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PREFACE

Au cours de la deuxiéme moitié des années soixante, un groupe
de professeurs d'université, guidés par le Professeur Giordano Del-
I’Amore, a pris une série d’initiatives concernant le développement
financier et bancaire de I’ Afrique.

Un cours de spécialisation en économie bancaire pour les ca-
dres moyens et directeurs provenant des Pays africains indépendants
(@ Pexclusion de I’Afrique du Sud et de la Rhodésie) a lieu chaque
année a Milan, de plus des missions d’étude et de recherche diverses
ont été accomplies en vue d’approfondir les connaissances sur les
systémes bancaires des économies de ces Pays.

La Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde er I'Institut
International des Caisses d’Epargne ont coordonné et étendu pro-
gressivement ces activités, tout d’abord une importante « Confé-
rence sur la mobilisation de I'épargne dans les Pays d’Afrique » a
été réunie a Milan en septembre 1971, ensuite les caisses d’épargne
africaines nouvellement créées ou en phase de restructuration ont
recu une assistance technique. Enfin, Uinauguration a Milan du
« Centre d’assistance financiére aux Pays africains » (FINAFRICA)
organisme unique dans son genre en Europe, a ouvert des voies
nouvelles a la collaboration scientifique et technique entre I'ltalie
et I'Afrigue.

Comme professeur du cours de spécialisation et comme chargé
de missions a plusieurs reprises en Afrique, je me suis trouvé a faire
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partie du « programme Afrique » et trés rapidement je me suis
passionné pour les problémes des économies en voig de dévelop-
pement. La chance qui m’a été offerte de pouvoir faire des expé-
riences directes a favorisé cet intérét, d'abord par sa rmzfueaaté, ensui-
te sous un profil scientifique. L'enrichissement intellecluel et humain
qui m'a été apporté par I’ Afrique au cours de ces années est incom-
mensurable, c’est un bond en avant de qualité desting¢ a augmenter
dans l'avenir.

Dans le cadre du marché du crédit il m’a semblé gue Uinstitu-
tion clé des économies naissantes était la bangue centrale, car c’est
a elle qu'incombent des taches trés vastes, rermf?zemer plus impor-

tantes que celles accomplies par les organismes analogues opérant
dans les Pays industrialisés. Citons, en particulier, les multiples
rapports avec le reste du monde qui limitent intensément l'activité
des instituts d'émission, car — c'est chose bien cpnnue — les
Pays en voie de développement présentent un degré d’ouverture
élevé envers les pays étrangers, dont les répercussions sont, en
général, de caractére negatif. '

Le but de notre recherche est donc I'analyse et ly comparaison
d’un point de vue monétaire, des diverses réalités \africaines qui
sont la conséquence de la transformation en états| indépendants
des anciennes colonies. Aidé par des contacts directs|ct par les ré-
ponses & un questionnaire détaillé adressé en son temps utile aux
instituts africains, nous nous sommes efforcés de répm!ru.'re aux ques-
tions suivantes: « de quelle facon les banques centrales operent
elles “effectivement” ? Quels sont leurs problémes communs et ceux
qui, par contre, sont dus a Uinfluence d’'un passé différent? Com-
ment sont-elles conditionnées actuellement, et comment le seront-
elles a Uavenir? Dans les rapports avec I'étranger, dans quelle me-
sure le colonialisme économique agit-il par Uintermédiaire des systé-
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mes monétaires adoptés? Quelles solutions peuvent étre proposées
en vue d'accélérer le développement dans un contexte global? »

On a évité, autant que possible, de se référer & des pays pris
individuellement. Ce qui ne veut pas dire que nous soyons con-
vaincus de ce que les problémes et les situations soient les mémes
pour tous, mais plutét qu’il est opportun d’examiner a tour de réle
des groupes d’états dont la position est analogue du point de vue
monétaire.

Nous avons consulté la bibliographie que nous avons pu nous
procurer en llalie (qui a vrai dire est surtout composée d'auteurs
étrangers) et celle recueillie patiemment dans les Pays d’Afrique
visités par nous ou par nos collégues. Les indications bibliogra-
phiques reportées sont presque exclusivement celles qui concer-
nent spécifiguement le sujet traité et sont utiles en vue d'appro-
fondir ultérieurement les questions. En ce qui concerne les don-
nées statistiques, il est superflu de remarquer les lacunes qu’elles
présentent: d’ailleurs nous avons principalenient recouru aux sour-
ces dignes de foi, et parmi celles-ci aux documents des principaux
organismes internationaux sur le sujet traité.

Pour terminer, nous voulons exprimer des remerciements. Le
plus profond est tout d’abord adressé a mon Maitre, le Professeur
Giordano Dell’Amore, qui a été Uinspirateur éclairé de cette initia-
tive comme de toutes les autres prises jusqu'a maintenant sur le
continent africain par le groupe de professeurs mentionné plus baut.

J'exprime ensuite toute ma reconnaissance aux gouverneurs et
autres personnalités des banques centrales africaines auprés desquels
j'ai pu enquéier directement: & la Banque Centrale des Etats de
U'Afrigue de I'Ouest (BCEAQO), a la Banque des Etats de I’ Afrique
Centrale (BEAC), a la Bank of Ghana, a [a Central Bank of Nigeria,
a la Central Bank of Kenya, a lz Bank of Sudan, 4 /z Bank of Tan-
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zania, ¢ la Bank of Zambia. Je remercie égaiemeﬂt‘ les banques
centrales qui ont eu la courtoisiec de répondre au questionnaire.

Jexprime enfin ma vive gratitude aux collégues de I'Istituto
di Economia Aziendale de !'Université Bocconi lesquels, grice
aux missions d’étude accomplies dans d’autres pays Ir:’(m! permis
d’étre directement renseigné sur les pays suivants: Maroc, Algérie,
Tunisie, Mali, Ethiopie, Somalie, Zaire, Malawi, Lesotho, Ile Mau-
rice, Haute-Volta, République Centrafricaine, Céte d’{l voire.

SERGIO BORTOLANI




INTRODUCTION

Deux des principales caractéristiques de la réalité économique
dans laquelle opérent les banques centrales des Pays africains sont:
le dualisme et I’état de dépendance vis-a-vis de I’étranger.

C’est le phénomene du dualisme entre un secteur arriéré et un
secteur moderne qui conditionne I’ensemble du développement des
systémes économiques, il impose aux banques centrales de se faire
les promotrices d’une série de politiques et d’interventions suscep-
tibles de provoquer la réduction progressive du secteur tradition-
nel. Ce sont, précisément, la diffusion graduelle de la monnaie, la
création d’'un réseau adéquat d’intermédiaires financiers, la mobi-
lisation de I’épargne locale qui donnent la mesure de la plus grande
ampleur de I’éventail des fonctions assignées aux instituts d’émis-
sion des pays en voie de développement par rapport a celles rem-
plies par les rations plus évoluées.

La voie difficile qu'il faut suivre pour parvenir, aprés 'indé-
pendance politique a celle économique et monétaire, consiste a
donner de plus en plus de poids au financement de I’expansion
« effectué de I'intérieur ». Nous avons la conviction que I’Afrique
doit poursuivre cet objectif en fournissant tous les efforts possibles,
et que, de leur c6té, les banques centrales accompliront la tiche
la plus importante dans ce domaine.

Mais, aujourd’hui comme hier, les Pays d’Afrique dépendent
dans une large mesure de I'aide extérieure fournie par les nations
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industrialisées. Certes, une telle dépendance n’est pas destinée a

disparaitre, sous peu, et elle ne serait pas totalement

soi si les formes concrétes de sa réalisation présente
festaient pas de telle sorte qu’elles constituent en fi

une charge trop onéreuse pour les jeunes économies af

reste, pour 'instant, une dépendance nécessaire d’ail
de fournir aux pays arriérés les capitaux et la technol
mangquent.

Le financement de I'expansion effectué « de |'ext

par: les marchés de débouché des produits primair
fournies a des titres divers par des pays et des organi
nationales, les investissements privés de I'étranger, ¢
ceux des sociétés multinationales, enfin les systemes m
mettent I’Afrique en communication avec le reste du

Notre espoir d’aller vers une modification du ¢
des rapports internationaux se trouve encouragé pa
conscience, au niveau mondial, des probléemes confron
naissants, et par les propositions faites en vue d’inst
port entre la création de nouvelles liquidités interna
financement de I'expansion. C’est sur un plan global,
ou de subrégions, que 1’Afrique pourra situer une po
gration et d’unité, capable de transformer l’enseml
adhérents en un interlocuteur plus valable vis-a-vi
industrialisé.
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C’est dans un tel contexte que prendra place, al

de productivité interne — auque! on a fait allusio
. . .ps . . |
doit pas signifier Iisolement, et encore moins le refu

rs, cet effort
. — qui ne
d'une forme

de collaboration quelconque, mais bien la domination du nationa-

lisme, trés ancré en Afrique, et linsertion dans de¢ plus vastes
communautés afin de réaliser un développement harmonieux.
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LEs PAYS AFRICAINS AU COURS DES ANNEES SOIXANTE-DIX
(1970-1980)

L’objet de ce paragraphe et du suivant est de donner quelques
indications de base sur les éléments composant la réalité africaine
du point de vue physique, démographique, historique, politique
et économique, au début des années soixante-dix, sans prétendre
illustrer de maniére exhaustive le tableau d’ensemble qu’elle pré-
sente. Pour ce dernier, se référer aux ouvrages consultés (1).

Géographie physique. Avec une superficie de 30 millions de
kilometres carrés, soit un quart des terres émergées, le continent
africain a une population d’environ 350 millions d’habitants qui
représente seulement 10% de celle du globe, La densité de popu-
lation par Km® est donc plutét faible: 12 habitants, par rapport a
la densité globale de 26 habitants. L’Afrique est une région de la
terre dont la masse continentale est compacte, avec une largeur
maximum de 7.500 km, et une longueur du Nord au Sud de plus
de 8.000 km, Elle est située juste a cheval sur I’Equateur, donc
environ 75% de sa surface totale se trouvent dans la zone torride,
tandis que 17% sont dans la zone tempérée septentrionale et 8%
dans celle du sud. La disposition des reliefs, qui sont presque
toujours situés sur la périphérie du continent favorise le dévelop-

(1) Pour I'¢tude de cette introduction nous nous sommes référés, entre autres,
aux publications suivantes: LacosTr, Geografia del sottosviluppo, Verone, 1968;
Jaree, Le Tiers Monde en ehiffres, Paris, 1971; Kamarck, The economics of
African development, New York, 1971; Carncross, Factors in economic develop-
ment, Londres, 1962; Tue Pearson Report, Associati wpello sviluppo, New York,
1969; Economic Commission For Arrica, A Survey of ecomomic conditions
in Africa, Nations Unies, 1969; WorLd Bank, Trends in developing countries,
1973; TINBERGEN. La deuxitme décennie du développement 1971-1980, Associa-
tion Europe-Tiers Monde, 1971; WaeTHAM-CURrLE, The economics of African
countries, Cambridge University Press, 1969.
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pement du réseau hydrographique. Par contre, les conditions atmos-
phériques l’entravent dans les vastes régions caractérisées par un
régime pluvial pauvre et une évaporation intense. On y trouve quel-
ques-uns des plus grands bassins du globe: ceux des fleuves Zaire,
Nil, Niger, Volta, Zambeze et des lacs: Victoria, Tanganyika, Nyassa,
Tchad et Rodolphe. Du point de vue climatique, I’Afrique est le
continent le plus chaud de la Terre, la plus grande surface de son
territoire étant comprise entre les deux tropiques.

Géographie politique. Des 43 pays aujourd’hui |indépendants

(voir le Tableau 1) deux: I'Afrique du Sud et la Rhodésie sont

v ; | s
dominés par des populations de race blanche et organisés sur des

bases racistes (1). La Rhodésie, en outre, s’est constituée unila-
téralement en république en novembre 1966, bien quffficiellement

elle soit encore une colonie anglaise. Un grand nombre d’autres ter-

ritoires restent toujours assujettis 2 des états européens, i des titres
divers. Les plus importants sont: ’Angola, le Mazambique, la
Guinée Bissau (2), les Iles du Cap Vert, de San |Tomé et du
Prince, (qui appartiennent au Portugal), le Sahara esELagnol (Espa-
gne); les territoires francais des Afars et des Issas, I'archipel des
Comores, la Réunion (France), les Iles Seychelles, Sainte Hélene

(1) Nous ne nous occuperons pas de ces deux pays, sino}n de facon indi-

recte au cours de cette monographie. I

(2) Le 24 septembre 1973, le PAIGC (Parti Africain pour I'Indépendance
de la Guinée et des Iles du Cap Vert) a proclamé unilatéralement l'indépendance
de la partie du territoire qu'il contrdle. Le gouvernement 2 la téfe ce ce nouveau
pays a été reconnu par plus de 80 nations, appartenant surtout Au Tiers Monde,
mais, bien entendu il ne I'a pas été par le Portugal. .

Il est possible qu'a la suite des changements survenus dans la politique
du Portugal en avril 1974, avec la fin de la dictature instayrée par Salazar,
un pas important soit accompli vers l'indépendance totale de la Guinée-Bissau
comme celle des autres colonies portugaises. ‘
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(Grande-Bretagne), ainsi que le Sud-Ouest africain (Namibia) an-
nexé¢ a la République Sud-africaine.

Dans la plupart des nations africaines, 'indépendance politique
est survenue récemment, vers 1960. Les exceptions les plus remar-
quables a ce sujet sont représentées par: le Libéria (1847), ou
depuis plus d’un si¢cle une partie des noirs qui avaient été autre-
fois amenés er: esclavage dans les plantations américaines est venue
affluer, 'Egypte (1922), I'Ethiopie (1945), bien que cette derniére
ait été indépendante réellement depuis des temps immémoriaux
(voir la carte de la page 10).

Aujourd’hui encore les structures et 'appareil des nouveaux
états refletent la domination coloniale: une plus forte centralisa-
tion et une pénétration plus profonde de la culture francaise dans
les pays francophones en comparaison du pragmatisme des britan-
niques dans les pays anglophones. D’ailleurs, une fois leur indépen-
dance conquise ils ont cherché 4 dénouer graduellement les liens
qui les unissaient a la puissance colonisatrice et A entretenir des
relations avec une multiplicité de pays, et parmi ces derniers, les
nations africaines. Le sentiment national diffus a trouvé son expres-
sion politique dans la formation de gouvernements militaires (forme
prédominante aujourd’hui), a la suite de coups d’état plus ou
moins sanglants ou de guerres civiles violentes (celles du Biafra et
du Burundi, pour ne citer que les derniéres). Dans les colonies por-
tugaises, au Namibia ainsi qu’en Afrique du Sud et en Rhodésie,
des mouvemerts de libération agissent depuis des années en vue
de conquérir ce que les autres peuples africains ont déja obtenu.
La concentration de ce trés vaste territoire se fait au Sud du conti-
nent, elle est dirigée par la puissante République Sud-africaine, mais
elle n’est pas encore aux mains des africains.

Les nouveaux gouvernements ont une idéologie politique va-
riée: on passe du libéralisme de la Cote d’Ivoire et du Libéria, au
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nationalisme diversement compris et appliqué de nombreux états,
a Pobjectif de self-reliance du Ghana (objectif qu’il a en commun
avec d’autres nations), aux expériences socialistes de la Tanzanie
de Nyerere, de la Guinée de Sekou Touré, de I’Algerie de Boume-
dienne, a la politique du « dialogue » (avec I'Africa du Sud) adoptée
par le Malawi (1). Une fois finie 'époque coloniale dans la majeure
partie de I’Afr.que, on a vu émerger le néo-colonialisme, c’est-a-dire
I'alliance de la bourgeoisie nationale avec les intéréts capitalistes
étrangers, dernier moyen auquel on a recours pour lier le destin
économique d’un pays dominé aux exigences du pays qui le domine.
Pour le continent, la meilleure solution politique 2 adopter serait
celle de I'unité africaine dont on a tant parlé, a laquelle tous les
pays (ou presque) semblent croire, mais vers 1aquelle on ne s’ache-
mine pas rapidement, pour le moment du moins. Par contre, des
accords sur une base territoriale plus restreinte ont revétu des for-
mes plus concrétes dans les domaines de la coopération économique,
commerciale et financiére.

Aspects démographiques. On peut étudier le phénomeme dé-
mographique sous ses angles les plus significatifs qui sont: sa di-
mension en termes absolus, sa densité et son taux de croissance.

(1) Le Pearson REPORT, op. cit., p. 264, déclare ce qui suit: « En ce qui
a trait & la propriété privée des entreprises, le comportement des gouvernements
africains refléte de facon diverse la gamme entiére des lignes directrices des
politiques non communistes. Clest ainsi qu'un groupe, comprenant des pays
comme la Guinée, 'Egypte, le Mali et la Tanzanie, considére que le gouverne-
ment doit controle: directement les secteurs clé de la production; un autre groupe,
qui comprend la Libye, la Céte d’Ivoire, le Kenya et le Nigeria, se fie au role
joué par le secteur privé (toutefois, le premier de ces groupes ne favorise pas
I'abolition de la propriété privée, tandis que les gouvernements du second hésitent
i jouer de plus en plus un role de guide pour la production des produits de base).

Entre ces deux groupes il y a ensuite une série de pays qui se sont efforcés
de promouvoir ure répartition mieux équilibrée entre le secteur public et le
secteur privé »,
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TasrLeau 2

PAYS D’AFRIQUE INDEPENDANTS

p Date de Dernigre puissance
ays I'indépendance colonisatrice

Algérie 3 juillet 1962 | France

Botswana 30 septembre 1966 Angleterre

Burundi 1 juiller 1962 Belgique

Cameroun 1 janvier 1960 France-Angleterre

Congo-Brazzaville 15 aotr 1960 France

Cote d’Tvoire 7 aoit 1960 France

Dahomey 1 aoiit 1960 | France

Egypte 1922 Angleterre

Ethiopie 1945 ==

Gabon 17 aoit 1960 France

Gambie 18 février 1965 Angleterre

Ghana 6 mars 1957 Angleterre

Guinée 2 octobre 1958 France

Guinée Equatoriale 12 octobre 1968 Espagne

Haute-Volta 5 aoflit 1960 France

Ile Maurice 12 mars 1968 Angleterre

Kenya 12 décembre 1963 Angleterre

Lesotho 4 octobre 1966 Angleterre

Libéria 26 juiller 1847 —

Libye 24 décembre 1951 ltalie

Madagascar 26 juin 1960 France

Malawi 6 juillet 1964 Angleterre

Mali 22 septembre 1960 France

Maroc 28 mars 1956 France-Espagne

Mauritanie 28 novembre 1960 France

Niger 3 anfit 1960 France

Nigeria 1 octobre 1960 ‘ Angleterre

Ouganda 9 pctobre 1962 Angleterre

République Centrafricaine 13 aofit 1960 France

République Sud-africaine 1910 Angleterre

Rhodésie 11 novembre 1965 Angleterre

Ruanda 1 juillet 1962 Belgique

Sénégal 11 septembre 1960 France

Sierra Leone 27 avril 1961 Angleterre

Somalie 1 juiller 1960 Ttalie-Angleterre-France

Soudan 1 janvier 1936 Angleterre-Egvpte

Swaziland 6 septembre 1968 Angleterre

Tanzanie 25 avril 1964 Angleterre

Tchad 11 aoiit 1960 Frange

Togo 27 avril 1960 France

Tunisie 20 mars 1956 France

Zaire 30 juin 1960 Belgique

Zambie 24 octobre 1964 Angleterre
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En 1970, la population globale de I’Afrique étpit d’environ
344 millions d’habitants pour une population mondiale de 3.635
millions, comme le fait ressortir le tableau suivant: |

POPULATION |
(en millions d’habitants - 1970) ‘
|

Population mondiale 3635
Europe 462
URSS 243
Etats-Unis et Canada 228
Asie 2.056
Afrique 344
Amérique latine 283
Océanie 19

Source: UN., World Population Conference, vol. 11, pag. 21, ‘

A Tlintérieur du continent, la répartition est assez inégale et
ce sont les pays ayant une trés faible densité de population en
termes absolus qui prédominent, soit parce que leur superficie est
restreinte, soit parce qu'ils ont de vastes zones inha 1tables Trois
nations seulement comptent plus de 20 millions d’ habltmts (le Ni-
geria, de beaucoup la plus peuplée avec plus de 60 illions d’habi-
tants; 'Egypte et 'Ethiopie); six autres pays ont de/ 10 & 20 mil-
lions d’habitants (Zaire, Soudan, Maroc, Algérie, Tanzanie, Kenya),
tandis qu’il y en a au moins 29 dont la population est inférieure
a 5 millions (dans 13 d’entre eux elle n’atteint pas lt 2 millions).
A part quelques exceptions remarquables, le contipent est frac-
tionné i I'extréme du point de vue politique si bien quc pris sépa-
rément, chaque état africain ne peut aspirer qu’a un role trés mo-
deste sur la scéne mondiale. Cette constatation et d’autres considé-
rations analogues forment la base de I'exposé qui va suivre sur les
rapports internationaux du point de vue économique et financier.
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La densité de population moyenne par km’ est de presque 12
habitants, elle dépasse a peine celle de I’Amérique latine, mais
reste nettement inférieure a celle de I’Asie, si on limite la compa-
raison aux seules régions en voie de développement. Dans quel-
ques petits pays seulement les densités de population sont élevées
(Ile Maurice, Ruanda, Burundi), tandis que dans un grand nombre
elles sont comprises entre 15 et 40, et qu'une quinzaine de pays
enfin présentent des densités inférieures a la moyenne (en général
ce sont les territoires désertiques du nord et du sud et ceux ol la
forét équatoriale est la plus épaisse).

En elle-méme et par elle-méme la densité ne signifie pas grand-
chose si elle r’est pas mise en relation avec les ressources physi-
ques du pays et avec son degré de développement économique et
de niveau technique. Une conception tres répandue 2 ce sujet est
que, dans les régions peu habitées, une augmentation rapide de la
population sert I'intérét national ou, tout-au-moins, ne crée pas
de problemes, puisque le pays a tellement de terres a sa dispo-
sition (1). Sans compter que, pour cultiver des terres vierges il
faut des investissements massifs de capitaux, et ceux-ci n’abondent
certes pas en Afrique, il nous semble, au contraire, que — d’une
manicre générale — I’Afrique a la chance de ne pas étre affligée,
pour le moment, d'un excédent de population, comme c’est le cas,
au contraire, dans d’autres parties du globe.

(1) Dans ce sens, parmi tant d’autres, un journaliste du « Daily Times »
nigérien déclare: « Loin de chercher & diminuer le nombre des naissances, ce
qui est utile au Nigeria comme a I'Afrique, c’est une énorme croissance de
population ». Ceci parce que I'Afrique est, précisément, l'un des continents les
moins peuplés, avec de nombreuses ressources inutilisées, et parce que cette
population accrue servirait i lutter plus efficacement contre les racismes et les
puissances coloniales du continent. Consulter: Tsaro-Wiwa, Don’t mind the pill-
pedlars: we neea more babies here, « Daily Times » (Nigeria), octobre 1971.
Sans arriver a cette position radicale, la thése de 'Afrique sous-peuplée est celle
de bien des Africains.
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Le sujet devient alors le troisieme indice, celuj cu taux de
croissance qui a été, en moyenne, pendant la décennie 1960-1970
le suivant:

(en pourcentage)

1

Taux de croissance mondial de la population 1.9
Europe 0,9

URSS 14
Etats-Unis et Canada 14

Asie 25

Afrique 24
Amérique latine 29
Océanie 20
Source: UN., World Population Conference, vol. 11, p. 22.

Dans son ensemble, le Tiers Monde a un taux de développe-
ment supérieur a celui des pays évolués, mais I’Afrique voit le sien
précédé par celui de 'Asie et de I'Amérique latine. Ce fort niveau
de croissance pourrait se révéler comme étant un facteur négatif
dans l'avenir (1). Cest pour ce motif que l'on constate de la
part des divers gouvernements une généralisation de I'admission du
family planning (2), bien que, suivant les cas, leurs convictions
soient différentes.

(1) KaMARCK, op. cit., p. 27, déclare a ce sujet: u(:c:-\;[ui va compter
maintenant est le taux de croissance de la population, celui des produits nationaux
bruts, et la corrélation qui existe entre eux. A cet égard, I'accdlération du taux
de croissance de la population qui, aujourd’hui, a lieu sans aucyn doute presque
partout en Afrique constitue un facteur négatif considérable ».

Les estimations des Nations Unies quant a la population |du globe en I'an
2000, calculées sur la base de l'expérience des années soixante, dpnnent un chiffre
d’environ 800 millions pour I'Afrique (sur un total de 7 milligrds d’habitants).

(2) Consulter lintéressante publication de la WorLp BANK, Population
planning, mars 1972, p. 83.
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CARACTERISTIQUES DU SOUS-DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE

On examinera, dans ce paragraphe, certains aspects économi-
ques du sous-développement de 1"Afrique, en se référant a ceux qui
nous paraissent les plus représentatifs. On fera ensuite la synthése:
des statistiques sur le revenu national, des caractéristiques relatives
aux principaux secteurs économiques, des facteurs de production et
autres éléments essentiels, tels que le dualisme et la dépendance
vis-a-vis de I’étranger (1).

Le revenu national. Parmi les nombreuses définitions du sous-
développement (2), la plus courante se référe au critere du revenu
pro capite, classant comme pays arriérés ceux dans lesquels cet indice
est faible. Outre qu’un tel indice ne tient pas compte de la répartition
du revenu non plus que d’'un grand nombre d’autres facteurs, il n’a
jamais été facile de dire ce que signifie « faible ». A cet égard, les
Nations Unies ont déclaré: « nous avons éprouvé quelques diffi-
cultés dans interprétation du terme « pays sous-développés ». Nous
utilisons cette expression pour définir les pays dont le revenu réel
pro capite est faible en comparaison des revenus pro capite aux
Etats-Unis, au Canada, en Australie et en Europe occidentale. Dans
ce sens le terme synonyme adéquat serait: « pays pauvres » (3).

(1) Les sujets et les théories sur le sous-développement examinés indivi-
duellement font l'objet d'une trés vaste bibliographie. Pour avoir une liste
systématique de certains ouvrages de base sur la gquestion, voir les indications
bibliographiques contenues dans la derniere partie du recueil d’études publié
récemment par Jossa, Economia del sottosviluppo, Bologne, 1973, pp. 411-430.

(2) Consulrer, par exemple, celles contenues dans: MArRrAMA, Saggio sullo
sviluppo economico dei paesi arretrati, 1967, et dans LACOSTE, op. cit., pp. 177-185.

(3) Voir UN., Measures for the Economic Develgpment of Under-developed
Countries, New York, 1951, p. 3. Dans le méme sens, on lit a la p. 23 du
PearsoN REPORT, op. cit.: «il est impossible de tracer une nette démarcation
entre les pays développés et ceux en voie de développement; il y a, en fait,
certains cas de pays difficiles A classifier et sur la définition desquels les statisti-
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|
De I'observation des données statistiques suivantes on peut

déduire clairement la position de |'Afrique comparée a celle des
autres parties du globe. Les graphiques 1 et 2 donnent la démons-
tration visuelle de la fagon dont il faudra redimensionner I'impor-

; ; |
tance des divers continents en prenant pour base la valeur globale

du produit national brut: la totalité des pays en voie
pement, qui comprend les deux tiers de I’humanité,

}

de dévelop-
e représente

que 10% du PNB dans le monde (et 'évolution durant la décennie

1960-70 au cours de laquelle on devait atteindre le
I’ONU d’une croissance annuelle de 5% en moyenne
coup déplacé les termes de comparaison) et I’Afrique
sans compter la République Sud-africaine, a un PNB

but fixé par
n'a pas beau-
toute entiere,
équivalent a

environ 2/3 du PNB italien.

Si I'on se référe toujours aux comparaisons par régions, en y
insérant toutefois les valeurs du revenu pro capite et celles de la

population, on obtient le tableau ci-aprés:

CROISSANCE REGIONALE: DU PRODUIT INTERIEUR BRUT (PIE) AUX PRIX
CONSTANTS DE LA POPULATION ET DU PRODUIT INTERIEUR BRUT PAR
HABITANT - 1950-1967
(pourcentage annuel)

PIB

Populati par habitant

P

2.3
23

1,2

24
1,7
31

Pays en voie de développement
Afrique
Pays industrialisés

Source: PrarsoN REporT, op. cit., p. 358

ques internationales elles-mémes se trouvent souvent en déspccord. Ces cas
limites mis A part, la majeure partie des régions d’Asie, d'Afrique et d'Amérique
latine sont séparées du reste du monde industrialisé par une diszance énorme
soit que l'on considére leur revenu pro capite, leurs conditipns sociales, les
caractéristiques démographiques, ou la structure de leur produ&tion ». L'Auteur
ajoute que lorsque le revenu est inférieur a 500 dollars par ap on peut, sans
hésitation, parler de pays non encore développés,
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Parmi les régions en voie d’expansion, I’Afrique est celle qui
progresse le moins. Les pays pauvres dans leur ensemble outre
qu’ils marquent un retard dans les valeurs absolues du revenu par
habitant (en 1966 il était de: 112 dollars en Afrique, 141 en Asie,
300 en Amérique latine, 1.400 en Europe, 3.000 en Amérique du
Nord), ont un taux de croissance inférieur a celui du monde indus-
trialisé ce qui accentue encore la distance qui les sépare de ce
dernier (1).

Le Tableau 3 donne la décomposition par pays des données
sur le PNB, sur le revenu pro capite et le taux de croissance annuel
moyen pendant la période 1960-1971. En faisant toutes réserves
sur la fiabilité de ces statistiques et en tenant compte de la sous-
estimation qui caractérise généralement ces éyaluations monétaires,
il n’y a aucun doute que les revenus en question sont extrémement
faibles: nous constatons qu'un tiers des états ont un revenu infé-
rieur 2 100 dollars par habitant, tandis que 14 autres ne dépas-
sent pas un revenu de 200 dollars. Seule la Libye, grace a la décou-
verte et & I'exploitation de ses gisements de pétrole, a un revenu
spectaculaire de 1.450 dollars, revenu qui par ailleurs est réparti
de maniére trés inégale. Rares sont les pays qui « comptent » du
point de vue de leur produit global: le Nigeria, I'Egypte, I’Algérie,
le Maroc, la Libye, pour ne citer que les premiers par ordre de
classification (2).

(1) Consulter, pour une discussion critique sur| le widening gap, BAUER,
Il crescente distazco, dans « Moneta e Credito », décembre 1971.

Si Ton excepte les répercussions négatives d’événements particuliers, tels
que les calamités naturelles ou d’autres facteurs impossibles a contréler, on
voit figurer parmi les motifs de la lenteur du développement de certains pays
— selon le Pearson Report, op. cit., p. 29 —: «le manque d’intérét sérieux
pour le probleme de l'expansion, la faible capacité de réalisation d'une politique
économique et, =nfin, une certaine réticence a affronter les implications poli-
tiques et sociales d’'une mutation radicale des structures essentielles ».

(2) Pour :cpprofondir la question, voir UN. Economic CoMMISSION FOR
AFRrica, op. cit., pp. V-XIV et 1-17.
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D’aprés Kamarck (1) le mode d'utilisation des ressources en
Afrique est habituellement conforme au schéma suivant:

Produit intérieur brut global 100
Importations 28
Total des ressources disponibles 128
Emplois
Consommations des particuliers 7
Consommations publiques 15
Formation du capital intérieur brut 16
Exportations 26
128

Secteurs de production. Pour la moyenne des Pays|africains c’est
'agriculture qui occupe la premicre place dans la formation de
leur revenu et fournit du travail 2 un pourcentage trés élevé de la
population. Il s’agit, d’une part, de Iagriculture de subsistance ty-
pique effectuée suivant des méthodes traditionnelles, et d’autre
part de celle pratiquée sur une vaste échelle et dans des plantations
qui fournit les cultures industrielles destinées surtout a l'exporta-
tion: cacao, café, arachides, coton, graines de palmier, tabac, su-
cre, caoutchouc, sisal, thé, bananes, bois précieux. LI'élevage, trés
important dans diverses régions, est utilisé, soit pour la consom-
mation interne, soit pour des échanges entre les divers pays. Dans
certains cas, I'application de systémes de production|rationnels et
un plus grand intérét pour ce secteur de la part des gouvernements,
dans le cadre d'une tendance généralisée a adopter 14 politique de
self-reliance ont donné de bons résultats et ont permis de réduire
I'importation de denrées alimentaires. En effet, partis, au lende-
main de leur indépendance, vers la réalisation de programmes de

(1) Voir Kamarck, op. cit., p. 21
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DANS LE MONDE

(EN MILLIARDS DE DOLLARS DES EU., AUX P

GRAPHIQUE 1

VALEUR GLOBALE DU PRODUIT NATIONAL BRUT (PNB)

RIX COURANTS)

PAYS COMIMUNISTES LRSS

CHINE

AUTRES PAYS

TOUS LES PAYS DU MONDE L300

smithsoniences fixées le 18 décembre de cotte méme année,

1960 1965 1971
ETATS UNIS
29,5%
CEE
18.0% 19,8% 21,3%
GRANDE-BRETAGNE | (489 (4,7%) (4,1%)
JAPON 0% 1% 729
AUTRES PAYS -
INDUSTRIALISES 104% A% GH%
PAYS EN VOIE
DE DEVELOPPEMENT 9,5% 12,5% 103%

NOB - Lavaeur du produit national brut dans le monde en 1971 ent caltulée sur ls base Jes pariees

SoURCE: FIRST AN:UAL INTERNATIONAL EcONOMIC REPORT TO CONGRESS, Warhingron, mars 1972
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TABLEAU 3

AFRIQUE: PNB AUX PRIX DU MARCHE (1971), PNB PRO CAPITE (1971) ET
TAUX DE CROISSANCE MOYEN PAR AN (1960-1971 ET 1965-1971)

PNB PNB pro capite
Pays aux prix du marché | taux de croissance en %
Total Pro capite.  1960-1971 1965-1971
Nigeria 7.840 140 21 2,7
Egypte 7.540 220 1,6 0,2
Ethiopie 1.990 80 257 1.2
République Sud-africaine (1) 18.360 810 28 22
Zaire (4) 1.750 90 29 36
Soudan (2) (4) 1.900 120 — — 09
Maroc 4.040 260 1,1 25
Algérie (3) 5.260 360 35 4.8
Tanzanie 1.470 110 31 33
Kenya 1.850 160 3,5 43
Ouganda 1.340 130 21 1,6
Ghana 2250 250 — A |
Madagascar 1.020 140 0,6 25
Cameroun 1.160 200 4,0 37
Rhodésie 1.730 320 1,1 2,6
Haute-Volta 390 70 09 1,7
Tunisie 1.670 320 28 36
Céte d'Ivoire 1.730 330 4,6 44
Mali 370 70 1,4 1,0
Malawi 410 90 2,5 23
Zambie 1.620 380 32 1,0
Niger 400 100 —25 — 4.4
Guinée 380 90 | 0,1 03
Sénégal 1.020 250 —04 - 12
Ruanda (4) 230 60 —0,8 22
Tchad 310 80 0,6 22
Burundi (4) 220 60 1.1 0,5
Somalie (4) 210 70 —09 08
Dahomey 280 100 0,8 18
Sierra Leone 540 200 39 4,7
Libye 2930 1.450 17,6 8,1
Togo 300 150 4,6 25
République Centratricaine 240 150 0,4 16

(@ suivre)
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TABLEAU 3 (suwite)

AFRIQUE: PNB AUX PRIX DU MARCHE (1971), PNB PRO CA
TAUX DE CROISSANCE MOYEN PAR AN (1971-1972 et 1965-19

PITE (1971) ET
VL)

PNB PNB pro capite

Pays aux prix du marché taux de ¢roissance en %

Total Pro capite  1960-1971 1965-1971
Libéria 330 210 23 38
Mauritanie 200 170 5,7 21
Congo 300 270 09 1.4
Lesotho (4) 100 100 — 0,5
Ile Maurice 230 230 —04 —0,7
Botswana (4) 100 160 3,2 49
Gabon 340 700 5,2 e
Swaziland (4) 80 190 4,7 09
Gambie 50 140 3.4 21
Guinée Equatoriale 60 210 2.7 —18

Nores: Le PNB aux prix du marché est arrondi aux dizaines de millic
E.U. (§); le PNB pro capite est arrondi au chiffre se rapprochant le pl

(1) Y compris Namaland (Namibia).
(2) Le taux de croissance du PNB pro capile se réfere a la période 1
(3) Le taux de croissance du PNB pro capite se référe a la période 1
(4) Estimations approximatives du PNB pro capite et de son taux dg

Source: BanQue MonoiaLe, Atlas 1973, p. 6.

développement industriel ambitieux, les Pays d’Afriqu

ns de dollars des
us de 10 $.

966-1971.
963-1970.

croissance.

¢ reviennent,

aujourd’hui, aprés une décennie ou un peu plus, a la poursuite des

efforts nécessaires 4 la mise en valeur de leurs ressources naturelles

et a la diversification des productions. Dans ce doma

ine, ces états

peuvent compter sur une assistance technique et financiére venant

de I’étranger et des organisations internationales.
Si, dans tous les Pays africains, 'agriculture reste

encore ’acti-

vité essentielle pour certains, exploitation des ressources de leur
sous-sol constitue le secteur déterminant des exportations et donc

des rentrées de devises. Le pétrole, les minerais de {

er, le cuivre,
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le zinc, I'aluminium, I'uranium, les diamants, le cobalt, Iétain, le
manganése, le platine représentent, pris séparément, la source de
richesse des différents pays; les canaux de di:stribution de ces res-
sources augmentent les liens de ceux-ci avec I'étranger et leur dépen-
dance i son égard. Dans le dernier chapitre de cette monographie
nous apporterons notre attention aux problemes relatifs aux expor-
tations des produits d’origine agricole et mini¢re essentiels et a
leurs répercussions sur I'activité des banques centrales.

Nombreux sont les pays ol 'on consideére que l'industrie est
le facteur-clé d'un développement rapide. Deés leur création, la
majorité des Pays d’Afrique ont choisi cette voie, adoptant des
politiques courageuses, mais erronées parfois, en faveur de l'in-
dustrialisation afin, tout d’abord, de se pourvoir en produits manu-
facturés pouvant remplacer les produits d’importation équivalents
fournis par I'étranger, ensuite de mettre en oeuvre des productions
destinées a I’exportation (1).

L'industrie fera également partie de I’exposé sur les relations
avec le reste du monde, en ce qui concerne les préts internationaux
et, plus particuli¢rement encore, les investissements effectués di-
rectement par 'étranger.

Enfin, le secteur tertiaire souffre, en général, d’éléphantiasis
et de parasitisme provenant de I'ingérence de I'administration pu-
blique a laquelle correspond une prestation de services inefficiente.
Mais il s'agit la d'un probleme que connaissent également les éco-
nomies plus évoluées.

(1) Sur cette question aussi la Banque Mondiale a préparé récemment un
pamphlet qui fait le point sur la situation relative au degré d'industrialisation
atteint dans les pays en expansion, sur les obstacles auxquels ils se heurteront
pendant la décennie 1970-1980, et sur les stratégies qu'il sera possible d'adopter.
Consulter: WorLp Bank, Industry: sector working paper, avril 1972,
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Facteurs de production. Le facteur terre-ressources naturelles ne
fait certes pas défaut en Afrique, mais ce sont les autres éléments
susceptibles de la rendre fertile et productive qui bien souvent lui
manquent: les systéemes d’irrigation, les méthodes dr: travail plus
modernes, les engrais. En un mot, ce qui est rare ici, comme pour
les autres activités, Cest le facteur capital, soit parce qu'il se forme
lentement a l'intérieur du fait surtout que les niveaux de revenu
sont bas et que les efforts en vue de promouvoir I'épargne sont
rares, soit parce que le capital fourni par I’étranger r’est jamais
suffisant et comporte en plus de nombreuses obligaticns sur les-

. ..
quelles nous reviendrons plus longuement en temps |IIZI]C.

Sans aucun doute le facteur de la main d’oeuvre non spécia-
lisée est abondant, et c’est précisément cette absence de qualifi-
cation qui fait que sa rémunération tend toujours (qu'il s’agisse
de la période coloniale ou de celle d’aujourd’hui at'cc 'indépen-
dance) a étre dans les proportions du niveau de subsistance (1).
Ce qui manque terriblement, par contre, au point | de constituer
un obstacle au développement plus considérable, f{:tlt»érre, que
I'absence de capitaux, c'est la capacité d’entreprise; ¢videmment
elle ne peut s’improviser apres des siecles de domination coloniale.

Le processus d’africanisation et de mise en valeur des apti-
tudes aux fonctions de direction est partout considjré en priorité
dans les plans de développement, toutefois, aujourd’hui encore des
firmes importantes sont controlées par des expatriafes. Les entre-
prises locales sont presque toutes publiques, c’est I’état qui crée
les divers organismes chargés de la direction des différents sec-

(1) Lire les excellentes pages de Mvyint, dans The EBeoromics of the
developing countries, Hutchinson University Library, 1969 pp. 53-68 sur
« cheap labour policy », et le trés célebre article de Lewis, Hcoromic develop-
ment with unlimited supplies of labour {'The Manchester School, mai 1954).
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teurs (1). A ’aide d’une série d’encouragements, sous forme de
facilités fiscales et de crédit, on cherche par tous les moyens a pro-
mouvoir la création de petites et moyennes entreprises privées sur
le plan local (les pays s’inspirant du systéme socialiste agissent
aussi dans le méme sens).

Dualisme. Ainsi que nous I'avons déja mentionné, I'une des
caractéristiques principales du sous-développment en Afrique com-
me ailleurs, est celle de la présence de deux secteurs: I'un arriéré,
l'autre moderne. Cependant, le dualisme africain se distingue de
celui de I’Asie par la cause le provoquant: ’absence de demande (2).
Telle est la marque du secteur traditionnel, du point de vue so-
cial, économique, financier et technologique: c’est dans ce sec-
teur que se développe la soi-disant économie de subsistance ou
d’auto-consommation, et que se perpétue le « cercle vicieux de la
pauvreté » (3). Au contraire, le secteur moderne se caractérise
par son dynamisme, son ouverture vers I'extérieur, ses productions
plus perfectionnées technologiquement et plus efficientes, sa con-
centration dans les zones urbaines. Voici la définition de Furtado (4):
« Le degré de sous-développement est exprimé par le poids du

(1) Dans quelques pays — c'est le cas du Ghana avec la GIHOC (Ghana
Industrial Holding Corporation) — un important holding financier public a été
formé, sur le type de T'IRI, qui gére lactivité des sociétés dépendantes au
moyen de participations.

On reviendra sur le probléme de l'intervention plus ou moins massive de
I'état dans I'économie, en étudiant le systéme adopté en ce qui concerne les
investissements étrangers.

(2) Voir MyinT, op. cit., p. 49.

(3) Pour avoir une définition parfaitement claire du « cercle vicieux de la
pauvreté » voir: NURKSE, Problems of capital formation in underdeveloped coun-
tries, Oxford University Press, 1967, pp. 4-5.

(4) Voir Furtapo, Teorie dello sviluppo economico, Laterza, 1972, pp.
221-2.
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secteur arriéré dans la formation du produit global
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de I’économie les facteurs indiquant le degré auquel I
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Dépendance vis-a-vis de I'étranger. 1l existe une
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Chapitre I
HISTORIQUE DE L’EVOLUTION

1.1 GENERALITES

Presque partout la création des banques centrales africaines
date du lendemain de l'indépendance politique des divers pays
soit parce qu’elles ont représenté 'expression de la souveraineté
nationale nouvellement acquise, soit, surtout, parce qu’elles ont
constitué la charniere du processus de réorganisation dans le
domaine économique et financier.

Tout le monde s’accorde, aujourd’hui, & reconnaitre I'utilité
de ces instituts dans les pays en voie de développement, d’autant
quelle a été confirmée a la lumitre de I'expérience faite durant
la décennie 1960-1970, alors que, précédemment, leur validité
avait été considérée comme discutable (1). Bien que les banques

(1) Savers, Central banking in underdeveloped | countries, National Bank
of Egypt, Le Caire, 1956, fait une synthese lucide quant aux termes de la
question posée a la premiére page de la premiére conférence sous ce titre: « Les
banques centrales sont-elles partout nécessaires: aujourd’hui, en général, on recon-
nait Ja nécessité d'avoir des banques centrales dans les ptincipaux centres financiers
du monde mais doiton fonder une banque centrale dans tous les états politi-
quement indépendents? Voild une question trés controversée. Nombreux sont
les banquiers, et parmi eux des dirigeants de banques centrales, qui répondent
«non », mais les politiciens des pays encore dépourvus |de banques centrales sont
enclins a insister déclarant que leurs pays devraient posséder de telles institu-
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|

centrales aient été fondées ex-novo en Afrique pour faire face
aux exigences du développement de I'économie, I'orjgine de leur
genése se retrouve dans les événements passés de la période colo-
niale, C'est pourquoi I’histoire des diverses évolutions des éta-
blissements bancaires jusqu'a la création des instituti actuels sera
résumé dans ce chapitre tandis que les caractéristiques de leur
structure et de leurs fonctions seront esquissées dans| les chapitres
suivants (1).

En prenant pour base 'organisation politique |du continent
a la veille de la plupart des déclarations d’indépendance des nou-
veaux états, il est possible de regrouper les expériences africaines
dans le domaine monétaire en examinant séparément les terri-
toires sous domination francaise, englaise, belge, portugaise, et
certains cas particuliers.

tions, car le fait de ne pas en avoir laisse ces derniers exagéréiert assujettis a
des influences étrangéres. Ces opinions contradictoires sont dlorigine récente:
vers 1920, les principaux dirigeants de banques centrales dans le monde étaient
en faveur de la fondation d’un plus grand nombre de banques centrales afin de
sauvegarder la valeur de l'argent de la courte vue des politiciens. Au cours

de la décennie 1950-1960, au contraire, les banquiers craignent ¢
ciens utiliser les banques centrales au détriment de la stabilité

que les politiciens redoutent que, sans banque centrale, les in
ceux des banguiers ¢trangers ». Cette mén

.

ne soient sacrifiés 2
est a4 l'origine de la constitution de banques centrales en

pendant les années qui suivirent la premiére guerre mondiale. A ¢

e voir les politi-
monétaire, tandis
téréts d'un pays
ne préoccupation
Amérique latine
¢ sujet, TAMAGNA

écrit dans: La banca centrale nell’America Latina, Cassa di Risgarmio delle Pro-
vincie Lombarde, 1966, p. 58: « Contrairement i I'évolution graduelle en Europe,

I'apparition de la banque centrale en Amérique latine constitue
décision tendant a éliminer le contrdle exercé par les banque
les monnaies locales, et A mettre fin également & la nature colonis

er. général, une
§ ¢trangéres sur
le de I'économie,

celleci étant conditionnée par I'étranger ».

|
(1) Se référer au Chapitre VII pour ce qui concerne les rclalkions avec I'étran-
ger, dans le cas ou la monnaie d'un pays circule de fagon enti¢rement autonome
et dans celui ol elle appartient, au contraire, & une zone monétpire.



HISTORIQUE DE L'EVOLUTION 29

1.2 ANCIENS TERRITOIRES FRANCATS

Les régions qui correspondent aujourd’hui aux 18 états souve-
rains suivants: Maroc, Algérie, Tunisie, Mauritanie, Sénégal, Haute-
Volta, Mali, Niger, Guinée, Cote d'Ivoire, Togo, Dahomey, Répu-
blique Centrafricaine, Tchad, Congo, Cameroun, Gabon et Mada-
gascar faisaien: toutes partie de la zone franc a I’époque coloniale (1).

Une telle organisation monétaire aussi fortement concentrée
— qui est encore en vigueur aujourd’hui bien que ses caracté-
ristiques différent partiellement (2) — imposait le respect de
certaines réglementations communes, du méme ordre que 'oeuvre
plus vaste de pénétration frangaise accomplie dans le domaine
administratif. Le fonctionnement de I'organisation monétaire était

(1) Consulter, pour avoir une analyse détaillée et exhaustive de la zone
franc avant I'incépendance, le volumineux ouvrage de Brocu-Lamwg, La zone
frane, Presses Universitaires de France, Paris, 1956, p. 512 (en particulier
pp. 18-86).

La zone comprenait alors quatre catégories de territoires:

1) la France métropolitaine;

2) [D'Algérie et les départements de la Martinique, de la Guadeloupe, da la
Réunion et de la Guyane, placés sous l'autorité du Ministere de I'Intérieur;

3) les territoires appelés: territoires d'outre-mer, comprenant les possessions
d’Afrique, d Asie et des autres parties du monde, le Togo, et le Cameroun,
placés sous l'autorité du Ministére de la France d'Outre-Mer;

4) la Tunisie et le Maroc, ces deux pays ayant chacun un statut propre défini
sur la base de leurs accords respectifs.

Par contre il y avait huit instituts d’émission exergant leur activité dans
la zone:

a) la Banque d= France;

b) la Banque d= I'Algérie;

¢) la Banque d'Etat du Maroc;

d) I'Institut d'émission de I'AOF - Togo;

e) I'Institut d’émission de 'AEF - Cameroun;
f) la Banque de Madagascar;

g) la Caisse Centrale de la France d'Outre-Mer;
h) la Banque de I'Indochine.

(2) Voir plus loin, au Chapitre VII.



30 ROLE DE LA BANQUE CENTRALE EN AFRIQUE

basé sur deux lignes directrices différentes selon gue les rap-
ports étaient entretenus avec des pays compris dans la zone ou
avec ceux qui n'en faisaient pas partie. Dans le prdmier cas, on
avait la parité fixe entre les monnaies satellites de la zone et le
franc francais qui était la monnaie-guide, de plus [I'interconver-
tibilité inconditionnée existait entre les diverses mannaies de la
zone: cette liberté absolue des transferts était mise en opéra-
tion au moyen d’un contrdle rigide exercé par la France sur les
instituts d’émission coloniaux et grice & des mécanismes sous la
direction du Trésor par I'intermédiaire desquels étaient financés
les déséquilibres éventuels (1). A ’égard des pays n’appartenant
pas 2 la zone, la réglementation s’articulait en un icontréle uni-
forme des changes ainsi que du commerce extérieur, et en une
gestion centralisée des disponibilités en devises autres que le franc
francais. Cette mission de centralisation et de redistribution des
devises était confiée a un organisme spécial: le « Fands de stabi-
lisation des changes » lequel, en définitive, décidait de la na-
ture des rapports que les pays de la zone devaient avoir avec
le reste du monde. Les divers territoires de la zone ne jouis-
saient donc d’aucune autonomie et il n’existait apcune décen-
tralisation en ce qui concerne la prise des décisipns; cet état
de choses rentrait parfaitement dans le cadre de la |[logique colo-
niale du moment (2).

Plus particulierement, si I'on considere le processus de I'évo-
lution vers la création des banques centrales actuelles, on cons-
tate que, dans les possessions africaines francaises, {1 a suivi des
voies différentes.

(1) Brocu-LAINE, op. cit., voir le chapitre sur « La cpnvertibilité des
monnaies de la zone franc ». '

(2) Nous verrons, par contre, en temps utile (ci-dessous, du Chapitre VII)
que la structure centralisée de la zone [ranc actuelle est encord moins justifide,
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En Afrique, au sud du Sahara (1), le privilege d’émission
pour les billets dans la zone géographique de I’Afrique Occidentale
Francaise (AOF) fut attribué en 1901 a la Banque du Sénégal,
et étendue ensuite, quelques années plus tard, 2 I’Afrique Equato-
riale Francaise (AEF) et au Cameroun sous mandat francais en
1919. En ce qui concerne ’AEF et le Comeroun, le droit d’émis-
sion est passé en 1942 i la Caisse Centrale de la France Libre
(créée a Londres par le Gouvernement de la France Libre, trans-
formée en 1944 en Caisse Centrale de la France d’Outre-Mer et
finalement dénommée, une fois les états africains devenus indé-
pendants, Caisse centrale de coopération économique). Cet orga-
nisme a rempli sa fonction monétaire jusqu’en 1955, année ol
fut créé DlInstitut d’émission de 'AEF et du Cameroun qui
devint par la suite, lors de I’accession 2 la souveraineté natio-
nale en 1960, la Banque Centrale des Etats de I’Afrique Equato-
riale et du Cameroun (BCEAEC), organisme multinational dont
la juridiction s’étend au Tchad, a la République Centrafricaine,
au Gabon, au Congo (Brazzaville) et au Cameroun.

En novembre 1972, aprés une modification apportée a ses
statuts, I’institut en question a pris la dénomination nouvelle de
Banque des Etats de I’Afrique Centrale (BEAC).

Une évolution analogue s’est produite en Afrique Occidentale
ou, en 1955, la Banque de I’Afrique Occidentale a cédé le pas
a DlInstitut d’émission de ’AOF et du Togo, créé sur linitia-
tive du gouvernement francais. Aprés avoir obtenu leur indé-
pendance, sept états: Haute-Volta, Céte d’Tvoire, Dahomey, Mau-
ritanie, Niger, Sénégal, et Togo (ce dernier depuis novembre 1963),

(1) Voir a ce sujet le chapitre sur I'historique des banques d'émission
dans les territoires frangais de I'Afrique noire (pp. 2-39) de Levuc, Les institutions
monétaires africaines: pays francophones, Paris, 1965.
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ont fondé le 12 mai 1962 I'Union Monétaire Ouest-Africaine
(UMOA) et la Banque Centrale des Etats de I’Afrique de 'Ouest
(BCEAO). Ces 12 pays utilisent tous une méme mohnaie conver-
tible, le franc CFA (Communauté Financiére Africaine)/(1).

Par contre, les deux autres états de cette région ont suivi
des voies divergentes: d'une part, la Guinée a choisi une orien-
tation politique totalement opposée, optant pour um certain iso-
lement et se rapprochant des theéses chinoises. Clest pourquoi
elle est sortie de la zone franc et a fondé sa baique centrale
autonome qui émet le franc guinéen, monnaie inconvertible. D’au-
tre part, le Mali qui avait d’abord signé le traité constituant la
UMOA, ne ratifia pas Paccord a4 la suite de div%rg-ances avec
les autres pays de I’association, et a créé sa propre monnaie indé-
pendante et non convertible, ce qui lui a valu un bon nombre
de problémes financiers, tant qu'une convention spjciule n’a pas
été passée avec la France pour permettre la convertibilizé du franc
malien et son libre transfert dans la zone franc.

Une expérience analogue a celle des événements ?ui ont amené
a la constitution de la BCEAEC et i celle de la BCEAO a
été faite par I'Ile de Madagascar oui la monnaie franqaise a cir-
culé jusqu’en 1925, année au cours de laquelle la Banque de Mada-
gascar s'est vue conférer le privilége de banque d/émission. En
1950, cet institut a été remplacé par une société d’économie mixte,
la Banque de Madagascar et des Comores; celle-cii a été suivie
apres I'obtention de I'indépendance en 1960 par l’IlLstitut d’émis-
sion malgache, qui a commencé a fonctionner le ler janvier 1964.
Aux termes d’un accord avec la France, le franc malgache a fait

(1) Sur les motifs qui ont amené la Mauritanie a sortir de la zone franc
en novembre 1972 (et aussi Madagascar en mai 1973), vdir ci-dessous au
Chapitre VII ou seront diiment exposés les troubles et I'agitatioh qui se manifes-
terent au sein de la zone pendant ces dernitres années.
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partie de la zone franc jusqu’a la décision de mai 1973 qui I'a rendu
totalement indépendant (1).

Dans les trois pays du Maghreb l‘histoire des questions mo-
nétaires est plus complexe et témoigne d’une acceptation moins
rapide des solutions proposées au cours du temps par la puissance
colonisatrice. Avant de devenir un état indépendant en 1956, le
Maroc disposait d’une banque centrale, la Banque d’Etat du Maroc
fondée en février 1907, avec un siége social 2 Tanger et un siege
administratif A Paris; il s’agissait d’un organisme international
dont les activités s'étendaient non seulement au Maroc francais,
mais aussi 2 la zone administrée par |'Espagne et a la zone in-
ternationale de Tanger; cet organisme avait été envisagé a la
conférence d’Algésiras par un consortium bancaire ayant a sa téte
la Banque de Paris et des Pays-Bas (2). Au privilege de I"émission
venait s’opposer l'obligation de garantir les billets émis par une
réserve dont la valeur ne pouvait étre inférieure au tiers de la
monnaie circulante. Vers la fin de la décennie 1930-1940, la
France modifiz progressivement le caractére multinational de I'insti-
tut et parvint i controler 53% de son capital. Apres les péri-
péties de I'hassani, devenu inconvertible, on en arriva a créer le
franc marocain, retirant au franc francais tout pouvoir libéra-
toire sur le territoire du protectorat. Afin d’établir une parité

(1) Voir cidessous, au Chapitre VII.

(2) Sur I'évolution de la banque centrale du Maroc au cours de ['histoire,
consulter: Docuni, Le réle de la Bangue du Maroc dans le systéme monétaire
et bancaire, Imptimeries Réunies, Casablanca, 1967, pp. 13-82; Nesci, Caratte-
ristiche strutturali e funzionali del sistema bancario del|Marocco, document dacty-
lographi¢, 1973, pp. 41-62; Frepiant, Présentation 3 Basu La banca centrale
nei Paesi in via ai sviluppo, Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde, 1971,
pp. XXIV-XXXI; Carrora, L'organizzazione creditizia nei Paesi afro-asiatici, dans
« Bancaria », 1967, n. 7, pp. 766-767.
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automatique entre les deux monnaies et d’éviter les fluctuations
de change découlant du résultat des balances de paiement, un
« compte d’opérations » fut ouvert avec le Trésor [frangais (1);
grice a ce compte il était prévu, dans le cas des francs soit
francais, soit marocains, seraient introuvables sur les marchés des
changes, que cession serait faite aux parties intéressées des dispo-
nibilités requises par le pays temporairement déficitaire. Etant
donné que cette position était celle du Maroc, les lignes de crédit
du Trésor francais finirent par revétir le caractere de finance-
ments a l'exportation, ayant des répercussions négativies pour 1’éco-
nomie marocaine. La Banque d’Etat outre sa fonction de battre
monnaie exercait des activités de banque commerciale d’une gran-
de ampleur, apportant une aide considérable aux entreprises étran-
geres (frangaises, en particulier) qui s'installaient au Maroc. Une
fois I'indépendance conquise, les liens avec la Frange se dénoue-
rent afin de mettre un terme a la politique d’asservissement 2
’ancienne puissance colonisatrice: le Maroc ne suivit pas la
France lors de la dévaluation du 28 décembre 1958, et libéra sa
monnaie; six mois plus tard la France prit unilatéralement la

décision de clore le «compte d'opérations »; en octobre de la mé-
me année, la création de la nouvelle unité monétaire, le dirham,
fut annoncée et cette monnaie est tout-a-fait indépendante du
franc frangais; pendante la méme période les transactions avec la
Banque d’Etat du Maroc furent menées a bien et le droit d’émis-
sion fut accordé 2 la nouvelle banque centrale, la Bangue du Maroc.

Ce sont a peu pres les mémes vicissitudes mon?taires qui ont
amené les deux autres pays du Maghreb, I’Algérie et la Tunisie,

(1) Nous étudierons plus en détails le fonctionnement | de ces comptes
lorsque nous analvserons le mécanisme actuel de la zone franc! Voir ci-dessous,
Chapitre VII.
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a créer des banques centrales autonomes (1). Le 4 aéut 1851, fut
fondée la Banque de I'Algérie, dont le sieége social était a Alger;
le droit exclusif d’émettre la monnaie, réservé auparavant a la
Banque de France, lui fut accordé pour une durée de vingt ans pro-
rogé plusieurs fois par la suite. Depuis le 7 mai 1904 la juri-
diction de cette banque s’étendit a la Régence de Tunisie, aussi
prit-elle plus tard le nom de Banque de I’Algérie et de la Tunisie.
Les dispositions prises en vue de la nationalisation au mois de
mai 1946 transformérent Dinstitut d’émission en banque des ban-
ques, habilitée a controler et a diriger le crédit. La composition
du capital social fut également modifiée, la moitié des actions
étant attribuée au gouvernement frangais et les 50% restant a
I’Algérie pour 2/3 et a la Tunisie pour 1/3. Le 19 septembre
1958 la banque perdit ses droits en Tunisie par suite de la créa-
tion de la nouvelle banque centrale de ce pays, de sorte qu’apres
avoir repris le nom d’origine de Banque de I’Algérie elle poursuivit
ses opérations jusqu’au 31 décembre 1962, date a laquelle, grace
a la proclamation de I'indépendance, fut constituée la Banque Cen-
trale d’Algérie actuelle; celle-ci émet le dinar, monnaie inconver-
tible sans liens avec le franc francais (2).

Quant a la Tunisie, une fois son indépendance proclamée en
1956, elle resta deux années encore assujettie au mécanisme de la

(1) En ce cui concerne I'Algérie, on peut consulter RossienoLt, Le systéme
bancaire de I'Algérie, Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde, 1973, pp.
41-62. Pour la Tunisie, BistoLrt, Structure économique et indépendance moné-
taire. L'expérience monétaire de la Tunisie et ses enseignements, Cujas, Paris,
1967, pp. 107-160; MorTura, Le systéme bancaire de la Tunisie - 1956-1970, Cassa
di Risparmio delle Provincie Lombarde, 1972, pp. 21-38 et 51-73; voir également
Les systémes bancaires des Pays d’Afrigue, Cassa di Risparmio delle Provincie
Lombarde, 1971.

(2) Bien ertendu, pendant toute la période coloniale, les réglementations
monétaires, pour 1'Algérie comme pour les autres territoires assujettis aux frangais,
étaient celles de la zone franc.
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zone franc, comme prévu dans la Convention franco-tunisienne de
1955, laquelle « tendait essentiellement a perpétuer et a conso-
lider Ia position de suprématie instaurée par le Protectorat » (1).
Cet accord se révéla trés rapidement en contradictionTavec les ten-
dances nouvelles du gouvernement tunisien a I’autonomie; comme
nous I'avons déja vu dans le cas du Maroc, ce gouvimement pro-
céda, lui aussi, par étapes a sortir de la zone franc; création de
la Banque centrale de Tunisie, le 19 septembre 1958; maintien
de la parité du dinar tunisien a I'’égard des autres monnaies lors
de la dévaluation du franc francais du 28 décembre 1958: intro-
duction de contréles rigides sur les transferts financiers avec les
pays de la zone franc le 13 janvier 1959; signature d’une nou-
velle convention avec la France le 5 septembre 1959 aux termes
de laquelle une plus grande autonomie était garanrH a la Tunisie
dans la gestion de ses réserves en devises.

(1) Voir MoTTURA, 0p. c¢it., p. 24, Les points sazillants L‘E la Convention
en objet valent la peine d'étre énumérés ici, en ce qui a trpit aux rapports
monétaires desquels se dégagent les principes de la zone franc, felle qu'elle était
congue & cette époque (p. 21): JJ
a) le privilege d'émission est exercé par la Banque de I

Tunisie (BAT);

b) le franc frangais et le franc tunisien sont liés entre eux par\l urnie parité fixe;

gériec et de la

c) le transfert des fonds entre la France et la Tunisie est libte dans les deux
sens;

d) les autorités monétaires de la zone franc conservent le contidle de 1'émission
de monnaie en Tunisie méme au cas ot serait créé un ir{slimt d’émission

tunisien; | |

e) le BAT a le pouvoir de contrbler le crédit en Tunisie;

f) T'organe a I'échelon le plus élevé de politique monétaire pdur toute la zone
franc est le Comité Monétaire de la Zone Franc, toutefoisTun représentant

du Gouvernement tunisien sera admis i ce Comité;

g) la Tunisie doit adopter dans sa totalité le régime des chgnges en vigueur
en France et la fonction de contréle dans ce secteur est F{Jnﬁéc a 1'Office
des Changes de la Zone Franc; |

h) les réserves en devises de la Tunisie sont administrées par le Fonds de
Stabilisation des Changes de la Zone Franc. ‘
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En conclusion, la France a créé sur ses territoires une orga-
nisation monétaire centralisée et réglementée minutieusement, de
méme elle a fondé des instituts d’émission coloniaux dont 'acti-
vité n’était pes limitée comme celle des currency boards britan-
niques (1) mais dont les opérations étaient dirigées par le pou-
voir central en fonction des intéréts de la zone franc en général
et de la France en particulier.

Il n’y pas eu dissolution de la zone franc une fois que les
Pays africains eurent obtenu leur indépendance, mais chacun d’eux
a choisi sa propre voie en mati¢re monétaire comme le fait ressor-
tir le tableau résumé de la page 38.

1.3 TERRITOIRES AYANT APPARTENU AUTREFOIS A LA ZONE
STERLING (2)

L’empire britannique étant beaucoup plus morcelé que celui
de la France, cet aspect géographique eut évidemment des réper-
cussions méme sur l'organisation monétaire. On pouvait, et on peut
encore, distinguer a lintérieur du Commonwealth les colonies
proprement dites des autres territoires, dont certains sont politi-
quement indépendants, attachés au Royaume Uni par des liens
culturels, économiques et financiers.

Le concept de Commonwealth (3) doit étre séparé de celui de
la zone sterling: si la presque totalit¢ des pays appartenant au

(1) Voir plus loin, dans le méme chapitre.

(2) Dont certains font encore partie de la zone aujourd’hui. A ce sujet
voir ci-aprés au Chapitre VII.

(3) Il est vraiment difficile de définir le Commonwealth. D’aprés SCIMONE
(Profili economici dei Paesi del Commonwealth, Giuffré, Milan, 1966, p. 3) il
s’agit « d’une librz association d'états souverains ayant|les mémes droits et les
méme obligations, abstraction faite de leur influence politique et économique,
unis les uns aux autres par des liens de nature diverse, qui i son tour est la
résultante d'une transformation lente et graduelle dont 'origine date de plusieurs
siécles ».
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premier était dgalement incluse dans la seconde (le Canada, ce-
pendant, gravite dans la zone dollar), il y avait diverses entités
politiques comprises dans la zone sterling et n’appartenant pas
au Commonwealth (par exemple, ’Afrique du Sud depuis 1961 a
la suite des objections soulevées par d’autres membres africains).

Il est donc essentiel de décrire les traits caractéristiques
de la zone sterling et ensuite, pour les besoins de la classification
basée sur I'historique de I'évolution, de distinguer les expériences
africaines de la fagon suivante (1):

Anciens territoires coloniaux:

Gambie Tanzanie

Sierra Leone Malawi } caractérisés par le fonc-
Ghana Zambie - tionnement des curren-
Nigeria Rhodésie \ ¢y boards

Ouganda Ile Maurice

Territoires liés a la zone sterling:

Afrique du Sud

(Lesotho ’ zone actuelle du rand qui est
Botswana \ corollaire de la zone sterling
Swaziland)
Libye ) appartenant a la zone sterling
Egypte a divers degrés et a des épo-
Soudan s ques différentes

Avec une organisation différente, bien que ses résultats con-
crets n'aient pas été trés dissemblables, la zone sterling, si on
la compare a la zone franc si bien définie, est I'expression typi-

(1) En utilisant les noms des pays indépendants d'aujourd’hui.
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que de I'empirisme anglais (1). Ses origines sans aucun caractére
officiel remontent a la premicre moitié du siccle detnier, a I'épo-
que ol le commerce britannique était florissant dans les parties du
monde les plus lointaines. La mornaie employée poLIr .es transac-
tions était la livre sterling qui devenait peu a peu le moyen d’échan-
ge le plus courant et 'étalon servant a mesurer les yaleurs. Dans
ce processus de diffusion naturel, qui suivait de prés I'expansion
de la puissance britannique, on pouvait également déceler un élé-
ment intentionnel, dans ce sens que le gouvernement anglais cher-
chait 2 instaurer un systéme monétaire aussi uniforme que pos-
sible en liant automatiquement les monnaies locales, sous son con-
trole, a celle de la Mere Patrie.

Ayant pris connaissance du fait de connexions poljtiques et com-
merciales, la zone sterling se trouva renforcée par les canaux fi-
nanciers: d’une part, c’est sur le marché de Londres, devenu le
centre auquel tous affluaient, que l'on pouvait satisfaire aux be-
soins en capitaux; d’autre part, I'organisation bancaire était sur-
tout assurée dans I'empire par des instituts anglais,| lesquels con-
tribuaient a répandre ’emploi de leur monnaie (2).

(1) Parmi les divers ouvrages sur ce sujet nous avons consulté: BELL,
The sterling area in the postwar world; internal mechanismg and cobesion,
1946-1952, Oxford at the Clarendon Press, 1956; Povk, Sterling: its meaning
in world finance, Harper & Brothers, New York, 1956; Bareau, The sterling
area, dans: SAYERS, Banking in the British Commonwealth, Oxford at the Cla-
rendon Press, 1952, pp. 461-475; SuannoN, Ewvolution of t}.!eT colonial sterling
exchange standard, et The modern colonial sterling exchangé s'andard, dans
« IMF Staft Papers », avril 1951 et avril 1952.

(2) Une telle évolution était devenue une habitude courante sans disposi-
tions ou décrets particuliers de nature législative pour en discipliner le fonction-
nement. A cet égard, BAREAU écrit, op. cit., p. 464: « c'est & la Jumiere de toutes
ces considérations que l'on peut trouver une explication au fait que, graduelle-
ment, pendant la deuxieéme moitié du dix-neuviéme si¢cle et les deux premieres
décennies du vingtieme est apparu un groupe de pays ou l'on a pris 1'habitude
d'utiliser la livre sterling 3 la fois comme monnaie base des éhanges commer-




HISTORIQUE DE L’EVOLUTION 41

L’existence de la zone fut reconnue pour la premitre fois en
1931 quand la livre sterling abandonna le systeme de 1’étalon-or;
a cette occasion les pays qui, jusque-la, avaient pris la monnaie
anglaise comme principal terme de référence, durent choisir entre
y rester liés ou, au contraire, établir de nouvelles parités pour
leurs unités monétaires. Tant que la deuxiéme guerre mondiale
n’elit pas éclaré aucune définition précise de la zone ne fut don-
née: le groupe hétérogéne de territoires qui y étaient compris
(colonies et dépendances, d’une part, états autonomes, de 'autre),
avec plus ou moins de discrétion et d’intensité respectait les trois
conditions essentielles d’appartenance:

1) taux de change fixe vis-a-vis de la livre sterling;

2) soldes détenus en livres sterling;

3) zone de contréle des changes commune (1).

L’ouverture des hostilités en 1939 représenta un tournant de
I’équilibre intérieur et des destinées de la zone. La mise en appli-
cation du contrdle des changes contraignit, pour la premiére fois,
a définir avec précision les pays inclus dans la zone: elle com-
prenait, outre le Royaume Uni, tous les dominions, les colonies,
les dépendances et les mandats (i 'exclusion du Canada et de

ciaux et comme celle servant a indexer leurs propres devises. Ce groupement
ne se distingua jamais en tant que tel parce qu’il était| confondu avec les autres
dans le systéme plus vaste et international de I’étalan-or, dont le fonctionne-
ment €tait pour une si large part dominé par Londres »,

(1) Nous ctons cet autre passage de BAREAU, op. cit., p. 465: « Aucune
formalité n'existait dans le groupe, on n’y trouvait aucune réglementation fixe,
aucun engagement de prendre conseil de Londres, et certainement aucune pré-
tention de la part de cette dernitre a diriger les affaires des autres membres sauf
en ce qui concerne les politiques monétaires des différentes colonies et dépen-
dances qui étaient formulées pour ces territoires par lgs départements gouverne-
mentaux responsables, Les pays en question pouvaient sortir du systéme ou y
entrer sans consulter Londres au préalable ». On notera, une fois encore, la diffé-
rence d’'organisaticn fondamentale comparée i celle de la zone créée par la France.
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Hong Kong) et en méme temps I'Egypte, le Soudan anglo-égyptien,
et I'Irak (1). En outre, et sans doute c’est la un [Fai't plus im-
portant en ce qui concerne |'évolution de la puissance anglaise
et de sa fonction de banquier du monde entier, a|la suite des
hostilités qui exigerent la disposition de liquidités pécuniaires
considérables, 1’Angleterre passa de la phase ol elle se présen-
tait comme le financier supréme de la zone a celle pendant laquelle
s’accumulérent 2 Londres d’énormes soldes en sterling (sterling
balances) a D'actif des territoires de la zone. Avec| la mutation
de lorganisation politique ayant abouti au déclin et a la désa-
grégation de l'empire du Royaume Uni et a la moindre stabilité
et fiabilité de la monnaie anglaise qui en fut la conséquence, cet
élément constitue la clé de I'évolution de la zone sterling a une
période plus récente (2).

Le groupe de territoires

a l'état de colonies

la partie de la zone ayant le plus de cohésion (3) et
controlé plus directement grice au mécanisme des ¢

représentait
pouvant étre
omités moné-

(1) Pendant les années qui suivirent la liste fur modifiée plusieurs fois,
par l'entrée ou la sortie de différents pavs. A dater de 1947, pux termes d'un
nouveau Exchange Control Act britannique, I'ensemble des tefritoires compris
dans la zone fut dénommé: scheduled territories.

(2) Voir ci-dessous, Chapitre VII. Sans anticiper sur I'analyse qui suivra, on
peut étre d'accord avec KAMARCK, op, cit, p. 89, quand il affirme que, pendant
ces toutes dernitres années, «les liens se sont dénoués progresfivement au sein
de la zone sterling »,

(3) Comme l'exprime cet excellent passage de NEwLyN, |qui se rapporte
a la situation d'aprés guerre: « Les colonies forment un groupe| spécial a l'inté-
rieur de la zone sterling plus vaste i laquelle elles appartienneng. Non seulement
leur taux de change est normalement indexé sur la livre sterling] mais il ne peut
étre modifié 4 leur gré; non seulement leur monnaie est habituellement soutenue

par la sterling mais leur législation organique en matiere d
qu'il en soit ainsi; non seulement leurs banques détiennent h
soldes en sterling, mais elles ne peuvent fonctionner avec pr

monnaie exige
ituellement des
t que de cette

facon; non seulement le contrdle des changes en sterling ring fance englobe a la
fois les colonies et le Royaume Uni, mais sa gestion est soumise en dernier
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taires (1). En Afrique, les anglais avaient divisé leurs possessions
en trois groupes (en plus de 'Tle Maurice et d’autres dépendances
secondaires): a l'ouest, la Gambie, la Sierra Leone, la Céte de
I'Or (aujourd’hui le Ghana) et le Nigeria étaient gouvernés du
point de vue monétaire par le West African Currency Board; a
Iest, le Kenya, I'Ouganda, le Tanganyika et Zanzibar (aujourd’hui
la Tanzanie) dépendaient de I'East African Currency Board, tandis
qu'au centre la Rhodésie du Sud (aujourd’hui la Rhodésie), la
Rhodésie du Nord (aujourd’hui la Zambie) et le Nyassaland (aujour-
d’hui le Malawi) relevaient du Southern Rhodesia Currency Board,
qui devint en 1954 le Central Africa Currency Board.

Les trois comités monétaires, constitués, respectivement, en
1913, 1919 et 1938 fonctionnaient, a quelques différences pres,

ressort A la supervision du Trésor de celuici; en outre c'est le gouvernement du
Rovaume Uni qui représente les colonies aupres du Fonds Monétaire International
ou il détient une part en commun avec ses colonies. Pour tous ces motifs on peut
dire que ces dernidres appartiennent i un ‘cercle intéricur’ de la zone sterling
dont les rapports avec Londres sont plus intimes et plus rigides que ceux du
‘cercle extérieur’ », (NEwLYN, The colonial empire, dans SAYERS, Banking in the
British Commomwealth, op. cit., p. 436).

(1) Les currency boards ont été le sujet d'une littérature spécialisée trés
riche dans laquelle nous avons sélectionné: NEwWLYN-RoWAN, Money and banking
in British colonial Africa, Oxford at the Clarendon Press, 1954, pp. 25.71;
Crick, Commonwealth banking systems, Oxford at the Clarendon Press, 1965,
pp. 335-342 et 357-407; Rowan, Le banche centrali nel Commonwealth britan
nico, dans « Moneta e Credito », 1953, n. 3, pp. 283.299; Mauri, La genesi della
banca centrale nel Kenia, in Tanzania e in Uganda, dans « 11 Risparmio », janvier
1970, pp. 32-65; Krarz, The East African Currency Board, dans « IMF Staff
Papers », juillet 1966, pp. 229-255; SoweLeMm, Towards| financial independence in
a developing economy: an analysis of the monetary experience of the Federation
of Rhodesia and Nvyasaland, 1952-1963, Allen and Lhnwin. 1967, pp. 24-50;
FREDIAN, op. cit., pp. XVIXXIV; Basu, La banca centrale nei Paesi in via di
sviluppo, Milan, 1974, pp. 61-78.

De méme gue nous l'avons dit au sujet de I'historique de I'évolution de
la zone franc, une analyse approfondie des comités mnnfmircs désormais disparus
ne rentre pas dans le cadre de cette recherche, elle a d'ailleurs fait I'objet de
brillants exposés dans les ouvrages cités en référence.|
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de la méme facon, c’est-a-dire automatiquement et passivement, ils
se limitaient & changer les livres sterling anglaises pour des mon-
naies émises par eux et réciproquement, a un taux de change fixe
(avec, en plus, une petite commission). Les motifs déterminant la
création ou la destruction des billets étaient donc uniquement les
variations du solde de la balance des paiements: pﬂ’ur les autres
opérations les currency boards ressemblaient fort peu aux banques
centrales modernes, puisque la possibilité d’accorder du crédit dans
les territoires ou elles opéraient leur était refusée.Tl.cur objectif
promordial consistait 2 garantir la convertibilité entre leur mon-
naie et la monnaie anglaise, précisément dans le cpdre du ster-
ling exchange standard (1). Les sterlings recus par eux, com-
pensés par une émission de monnaie locale correspondante, de-
vaient étre investis en titres d’Etat de I'un des dominions de
la Couronne, ou en d’autres titres diiment spécifiés. On a juste-
ment émis des critiques sur ce point, parce que le systeme était
la cause d’une exportation de capitaux sous forme |de crédits en
faveur du Royaume Uni: c’est pour cette raison qu’apres la deu-
xieme guerre mondiale le pourcentage de couverture fut rendu plus
souple et qu'il devint possible d’acquérir en contrgpartie les ti-
tres des états locaux. La rigidité du mécanisme dlémission elle-
méme, tout en évitant les dangers de I'inflation, col‘nstituait néan-
mois un frein pour le développement économique des zones inté-
ressées puisqu’il n’était tenu aucun compte de leursatre:;oins moné-
taires. Il est exact que la monnaie scripturale n’ét it pas assujet-

(1) « Avec ce systeme la monnaic locale agit exactemenpt comme si clle
était composée de billets et de pitces du Royaume Uni, er il pst donc pratique
de mentionner le processus démission de monnaie locale garantic par les dépots
en sterling comme d“une monnaie d’importation’, et de dire pour le processus
opposé qu’il s’agit de ‘monnaie d'expor:ation’; ces opérations | sont précisément
I’équivalent d’une réelle migration de sterlings » (NEwLYN, The colonial empire,
op. cit., p. 423).
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tie a ces limitations, mais, d’une part, l'utilisation de ce type de
monnaie circulante était peu répandue dans ces territoires, d’au-
tre part, les principales banques y opérant étaient les filiales de
banques londoniennes qui s’intéressaient davantage au finance-
ment a court terme des entreprises étrangeres (1).

Bien avant d’en venir, une fois indépendants, & fonder leurs
banques centrales autonomes, les pays en question avaient obtenu
de la Mere Patrie une transformation graduelle de leurs comités
monétaires, dens le sens d’une extension de leurs fonctions et
d'une plus grande attention apportée aux problémes locaux. La
premiére banque centrale fut créée par le Ghana en 1957 et la der-
niere, par ordre chronologique est celle de la Gambie, constituée
en 1971. Avec la fondation d’organismes monétaires séparés, les
dix pays soumis auparavant au régime des currency boards ont
voulu affirmer nettement que la dépendance coloniale avait pris
fin. Mis a part les liens communautaires, trés relachés d’ailleurs
récemment, et a I'exception des trois nations de I’Afrique orientale
(Kenya, Tanzanie, Ouganda) (2), il ne s’est pas produit dans ces
états de processus similaire 2 celui qui a conduit la presque tota-
lité des anciens territoires francophones au sud du Sahara 3 adhé-
rer a la zone franc renouvelée. On peut encore une fois, dans cet
état de choses, déceler la différence de point de vue entre les
deux puissances européennes: fidele 2 sa tradition, la France a
cherché a conserver, méme sous le profil institutionnel, le plus
de cohésion pessible entre elle et ses anciennes colonies (3); I'An-
(1) Voir MyInT, op. cit., p. 78.

(2) Voir ci-dessous, au Chapitre VII.

(3) Ne serait-ce que pour en donner un exemple, aujourd’hui encore d'une
manitre générale, la pénétration commerciale ou économique dans les pays
francophones d’Afrique par d'autres nations industrialisées se heurte a des
obstacles plus grands que ceux rencontrés dans les pays anglophones.
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gleterre, au contraire, s’est presque retirée d’un blog sur le plan
administratif, tout en sauvant officieusement ses rapports com-
merciaux et financiers et en relachant aussi ses attaches moné-
taires. Ainsi qu'on le verra, les crises récemment subies par la
livre sterling ont contribué i rendre plus incertaine ¢ncore la défi-
nition de la zone.

Un fonctionnement tout-a-faic analogue a été celui de I'orga-
nisme monétaire de I'ile Maurice, colonie britannique depuis 1810
et pays indépendant depuis le 18 mars 1968 restant |dans le cadre
du Commonwealth. Ce territoire, dont les traditions bancaires
étaient évoluédes, utilisa jusqu’en 1934 la roupie indienne qui fut
remplacée par une nouvelle roupie ayant une parit¢ fixe avec la
livre sterling et dont I'émission s’effectuait suivant les mémes
criteres que ceux adoptés par les currency boards (1). La banque

centrale autonome a commencé ses opérations le ler juillet 1967.

Jusqu’a présent nous avons porté notre attentipn sur les an-
ciennes possessions anglaises. Si nous nous intéressons aux pays
qui, d’une facon ou d’une autre, ont appartenu 2 la|zone sterling,
nuos trouvons en premier lieu '’Afrique du Sud dant I’évolution
monétaire n’offre qu’un intérét marginal pour le présent ouvrage,
c’est-a-dire dans la mesure ol sa banque centrale|sert actuelle-
ment d’institut d’émission pour le Lesotho ainsi que ppur le Botswa-
na et le Swaziland. Il parait superflu de rappeler| que lorgani-
sation financicre et bancaire d’Afrique du Sud était, et demeure,
la mieux articulée du continent, du point de vue [de I'émission,
aprés avoir adopté la livre sterling anglaise en 1825 comme mon-
naie courante, et accordé a plusieurs banques commerciales le
droit de I'émettre avec une couverture or a misi; de 100%,
I’Afrique du Sud, ou I’'Union Sud-africaine comme elle s’appe-

(1) Voir Crick, op. cit., pp. 500-501. ‘
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lait alors, une fois indépendance conquise, en 1910, promul-
gua dix ans aprés le South African Currency and Banking Act, par
cette loi organique elle fut le premier pays, non seulement d’Afri-
que, mais du Commonwealth tout entier (exception faite du Royau-
me Uni) 2 se doter d’'une banque centrale (1). Partiellement cons-
tituée d’aprés le modele américain, la Sowth African Reserve
Bank émit ses premieres quantités de livres sterling sudafricaines
en 1922, cette monnaie a maintenu depuis lors sa parité sur la
livre sterling britannique. Tout en restant dans la zone, mais en
sortant par contre du Commonwealth, I' Afrique du Sud adopta une
nouvelle unité en 1961: le rand.

Quittons P'extréme-sud pour nous intéresser a la région au
nord-est du continent: la encore I'historique de la monnaie dans
trois pays: Libye, Egypte et Soudan, reste dans des proportions
diverses intéressée par la zone sterling.

En Libye (2) pendant la domination italienne (années trente)
la monnaie officielle était la lire. De 1943 i 'obtention de son
indépendance en décembre 1951, le pays fut divisé¢ en trois dis-
tricts et gouverné par les anglais en Tripolitaine et en Cyré-
naique, et par les francais dans le Fezzan. Chaque région adopta
une monnaie différente (3), jusqu’a I'époque ou, a la suite d'un

(1) Voir Day, The South African Reserve Bm:é,ldans SAYERS, Banking in
the British Commonwealth, op. cit., pp. 372-400,

(2) Voir BAnk oF Lisya, A brief bistory of its first|decade 1956-1966, Tripoli,
1967, pp. 10-20 e: Les systémes bancaires des Pays d'Afrigue, Cassa di Risparmio
delle Provincie Lombarde, op. cit., p. 127-130.

(3) La situation monétaire ¢était véritablement chaotique: « Alors qu'en
Cyrénaique la lire italienne était remplacée par la livie égyptienne, en Tripoli-
taine I'’Administration Militaire Britannique émettait une devise spéciale, appelée
la livte de lautorité¢ militaire, remplacée plus tard par la lire de D'autorité
militaire (MAL) au lieu de la devise italienne; dans le Fezzan les autorités
militaires francaises utilisérent I'ancien franc algérien qui était émis par I'ancienne
Banque d'Algérie, la Barclays Bank fut autorisée a devenir la banque d’émission
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rapport de deux experts du Fonds Monétaire International (1) et
de réunions entre représentants libyens, italiens, francais et an-
glais, on parvint A l'unification monétaire de mars 1952, avec
I’émission de la nouvelle lire libyenne de méme valeur que la livre
sterling. La Libye, bien qu’elle ait une monnaie indépendante,
qu’elle n’appartienne pas au Commonwealth et qu’ellé ne se targue
d’aucun lien particulier avec le Royaume Uni, entra pfficiellement
dans la zone; quelques années plus tard elle se dota d’'une ban-
que centrale, la National Bank of Libya qui se shbstitua a la
Commission monétaire dont la mission fut d’émettre la nouvelle
monnaie. En 1963, cet institut prit une nouvelle dénomination et
devint la Bank of Libya, réorganisée de telle sorte qu’une divi-
sion nette soit établie entre les fonctions de banque |d’emission et
celles de banque commerciale.

L’Egypte voisine eut une évolution plus linéaire, déja en
1898 la National Bank of Egypt v avait été créée eh tant qu’ins-
titut commercial chargé de I"émission exclusive de la monnaie lo-
cale. Le pays resta dans la zone sterling jusqu’en 1947, pendant
cette période toute émission devait étre couverte par au moins
50% d’or et de sterlings (2). Ensuite, de 1948 a 1951, des projets
de réforme variés furent présentés et aboutirent au|Central Bank
Act de 1951, et en conséquence a 'atcribution des fonctions typi-

|

de la livre égyptienne en Cyrénaique, et de la devise de I'Autorité Militaire
Britannique en Tripolitaine » (Bank oF Lisya, op. cit., p. 10). |

(1) Browers-McLeop, Currency unification in Libya, dans « IMF Staff
Papers », novembre 1952,

(2) Consulter, d'une manitre générale, Karnoucre, The UAR in develop-
ment, Praecger, New York, 1966, pp. 22-24 et 43-45, et Sancuiz, Money and banking
in the United Arab Republic, dans « IMF Staff Papers », juillet 1965, pp. 314-316.
Quant au probléme particulier de pays sortant de la zone sterling, voir: Brancwr,
L'uscita dell'Egitto dal blocco della sterlina e sue ripercussioni hel campo econo-
mico egiziano, dans « Economia internazionale », mai 1948, pp.|505-550.
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ques de tout institut central a la banque sus-mentionnée. L’oeuvre
de restructuration se poursuivit jusqu’en 1961 par la nationalisa-
tion du systéme bancaire et la scission de la Banque Nationale en
deux instituts distincts: Central Bank of Egypt et National Bank
of Egypt, cette derniére étant exclusivement une banque commerciale.

Les événements monétaires du Soudan sont restés liés a ceux
de I'Egypte jusqu’a I'indépendance obtenue én 1956, du fait que
le territoire soudanais se trouvait sous la domination anglo-égyp-
tienne. Pendant la période allant de la cessation de I’ancienne orga-
nisation monétaire a la création de la Bank of Sudan en 1959, un
currency board fut chargé d’émettre la nouvelle lire soudanaise,
couverte a raison de 509 par des bons du Trésor perpetuels et
de 509% par des livres sterling. Cette opération fut effectuée par
intermédiaire de la filiale de la National Bank of Egypt 3 Khar-
toum, et fut reprise par la nouvelle banque centrale au moment de
sa création.

En résumé, ainsi qu’il a été fait pour les anciens territoires
francais, la situation des pays autrefois liés a la zone sterling
se présente de la facon indiquée sur le tableau de la page suivante.

Apres avoir considéré 1’évolution monétaire ayant caractérisé
les deux plus importants groupes africains du passé, celui de la
France et celui de I’Angleterre, il reste a2 examiner quelques pays
dont les uns ont eu a faire a d’autres nations européennes au cours
de leur histoire ou ceux présentant des cas tout-a-fait particuliers.
Parmi les premiers se situent les anciennes possessions belges
(Zaire, Ruanda et Burundi), espagnoles (Guinée équatoriale) et
italiennes (Somalie), ainsi que les colonies portugaises actuelles
auxquelles il sera fait allusion bien qu’elles ne soient pas stric-
tement rattachées a 'objet de cette recherche. Parmi les secondes
il faut citer les cas des deux pays n’ayant eu aucun passé colonial:
le Libéria et I’Ethiopie.
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TABLEAU 5

TERRITOIRES AYANT APPARTENU AUTREFOIS A LA ZONE [STERLING

Pays Banque Centrale Annéc de Monnaie nS]g:::;?:::
sa création achielle (1)
Gambie Central Bank of Gambia 1971 Dalasi Zone sterling
Sierra Leone Bank of Sterra Leone 1964  Leon Zone sterling
Ghana Bank of Ghana 1957 Cedi Zone sterling
Nigeria Central Bank of Nigeria 1958 Naira Zone sterling
Kenya Central Bank of Kenva 1966 Shilling Zone sterling
Tanzanie Bank of Tanzanta 1966 Shilling Zone sterling
Ouganda Bank of Uganda 1966 Shilling Zone sterling
Malawi Reserve Bank of Malaw: 1964 Kwacha Zone sterling
Zambie Bank of Zambia 1964 Kwacha Zone sterling
Rhodésie Reserve Bank of Rhodesia 1964 Dollar Monétairement
rhodésien incépendante
Ile Maurice Bank of Mauritius 1967 Roupie Zone sterling
République -
Sud-africaine South African Reserve Bank 1920 Rand Zone du rand
Lesotho —_ == Rand Zone du rand
Botswana - =— Rand Zone du rand
Swaziland - — Rand Zone du rand
Libye Bank of Libya 1956 Lire | Monétairement
libyenne incépendante
Egypte Certral Bank of Egypt 1961 Lire Monétairement
égpyptienne | incépendante
Soudan Bank of Sudan 1959 Lire Monétairement

soudanaise

incépendante

(1) Situation antéricure a la fluctuation de la livre sterling (juin 1972).

1.4 ANCIENS TERRITOIRES BELGES

Les anciens territoires belges comprenaient deux régions limi-
trophes dont 'une, le Congo belge, appelé depuis ﬂindépendance
Congo Kinshasa et ensuite, Zaire, était bien plus vaste et plus
importante que |'autre, le Ruanda-Urundi qui s’est constitué en-
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suite en deux états indépendants: le Ruanda et le Burundi. En
1952, pour remplacer un organisme privé, la Banque du Congo
Belge, on forma une union monétaire entre les états du Ruanda-
Urundi et du Congo belge, sous I’égide de la Banque Centrale du
Congo belge e: du Ruanda-Urundi, ayant pour mission d’émettre
une monnaie commune dans la zone en question. A I"époque colo-
niale, les rapports monétaires entre les possessions et la Mere
Patrie ne revétirent pas la forme d’'une réglementation stricte com-
me celle de la zone franc mais se rapprochérent peut-étre plus de
I’organisation souple et indéterminée de la zone sterling, sans adop-
ter cependant le systéme des currency boards (1). Bien que le franc
congolais ait une parité fixe avec le franc belge, I'autonomie finan-
ciere se traduisait par une gestion séparée des réserves et par un
controle des changes indépendant. A I'intérieur, 'institut d’émis-
sion aurait pu avoir une fonction de banque des banques si les
établissements de crédit ne s’étaient pas constamment maintenus
dans une position aussi favorable quant aux liquidités.

En 1961, lorsque le Congo eut obtenu la souveraineté natio-
nale deux organismes distincts furent fondés: la Banque Nationale
du Congo et la Banque d'¢émission du Ruanda et du Burundi.
Cette derniere se divisa ultérieurement lorsque le 18 mai 1964
'union monétaire entre ces deux états prit fin; en conséquence,
on créa la Banque Nationale du Ruanda et la Banque du Royaume
du Burundi qui devint par la suite la Banque de la République du
Burundi, du fait du changement politique survenu dans I'organi-
sation du pays.

En février 1967, une réforme eut liew au Congo qui eut
pour objet de remplacer le franc congolais par le zaire, monnaie

(1) Voir Bezy, Problémes structurels de l'économie congolaise, Louvain,
Nauwelaerts, 1957, pp. 42-46.
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indépendante et inconvertible. Il est intéressant de rappeler, a
propos de cette nation, la singuli¢re expérience lide aux événe-
ments dramatiques du début de la décennie 1960-70 dans le do-
maine politique et militaire, durant cette période la province séces-
sioniste du Katanga fonda une banque centrale séparée: la Ban-
que Nationale du Katanga qui fonctionna jusqu’a la réunification
du pays survenue en février 1963 (1),

1.5 ANCIENS TERRITOIRES ESPAGNOLS

La pénétration de I’Espagne sur le continent africain a eu peu
d’importance; en plus des dépendances actuelles du Sahara espa-
gnol et d’autres petits territoires situés sur la cote septentrionale
du Maroc ou circule la peseta, un état, la Guine’i Equatoriale,
s'est rendu indépendant le 11 octobre 1968. D'une superficie
modeste et composé de deux provinces: I'ile de Fernando Poo
et la province continentale de Rio Muni, ce pays a yrilisé la mon-
naie espagnole jusqu’en 1969, année de la fondatjon du Banco
Central de la Repiblica de Guinea Ecuatorial auquel a été con-

fié I’émission de la nouvelle peseta guinéenne (2)| Afin de ga-
rantir une couverture initiale a cette monnaie, le |gouvernement
espagnol s’est engagé a reconnaitre la convertibilité totale des bil-
lets de la banque d’espagne retirés au pair de la |circulation en
échange de la peseta guinéenne, cette derniére jouistant de la pa-
rité avec la peseta espagnole. Par contre, les opératipns de change
dans cette monnaie des autres devises sont effectuées sur la base
des cours pratiqués a la Bourse de Madrid.

(1) Voir IMF, Surveys of African Economies, vol. IV, \Las'nington, 1971,
p.- 13,

(2) Voir BCEAO, Les institutions monétaires de la Républicue de Guinée
Eguatoriale, Notes d'information et statistiques, juillet 1971, pp. 1-3.
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1.6 ANCIENS TERRITOIRES ITALIENS

En ce qui concerne les anciens territoires italiens, la Libye
qui, pendant plusieurs décennies a été une de nos colonies, a gra-
vité dans la zcne sterling depuis la fin de la seconde guerre mon-
diale et elle y est restée plusieurs années (1); en Ethiopie I"occu-
pation italienne a été de trop courte durée pour y avoir laissé
des traces; en Somalie seulement le contact avec I'Italie s’est pro-
longé jusqu’au jour de I'indépendance. La Somalie actuelle résulte
de la fusion de la Somalie britannique et de la Somalie italienne:
la premiére fit partie jusqu’a la deuxieéme guerre mondiale de la zone
de la roupie indienne pour passer ensuite a 'utilisation du shilling
de 'East African Currency Board alors que la deuxi¢me, ol cir-
culerent jusqu'en 1941 les billets de la Bamca d’Italia, remplaca
ces derniers par le shilling en question durant I'occupation bri-
tannique. Donc, a la différence des anglais, des francais et des
belges qui adopterent dans leurs colonies des monnaies locales
bien que ces dernitres soient strictement indexées sur leurs pro-
pres devises, les espagnols et les italiens donnérent la préférence
a l'introduction de leurs monnaies nationales respectives. Cette
différence de forme mise a part, un élément commun se retrou-
vait dans tous les cas, A savoir la possibilité d’émettre ou de reti-
rer des billets uniquement en contrepartie de variations survenues
dans la balance des paiements des territoires en question.

Depuis I'époque coloniale jusqu’en 1960, date de I'indépen-
dance de la Somalie, son évolution monétaire s’est effectuée par
I'intermédiaire de dix années d’Administration Fiduciaire Italienne,
durant lesquel’es on créa les prémisses permettant de doter le
futur état d’un systtme monétaire bien organisé qui ne serait

(1) Il nous a semblé préférable, en effet, de I'inclure parmi les pays reliés
a cette zone du point de vue monétaire.
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|
plus lié a celui de I'ltalie ou a celui de I’Angleterre. Clest
ainsi que 'on émit le somalo et que 'on créa un ofganisme spé-
cial, la Cassa per la Circolazione Monetaria in Sompalia, ne pos-
sédant pas les caractéristiques d'une banque centrale moderne mais
ayant celles d'un institut d’émission. On en augmepta progressi-
vement les fonctions pour préparer le terrain en vue|de constituer

la Banca Nazionale Somala dont la création eut lieu|le ler juillet
1960 (1).

1.7 COLONIES PORTUGAISES

Pour compléter 'exposé des événements monétaires en Afri-
que, il convient de s’arréter un moment sur ceux des territoires
encore assujettis a la domination portugaise, autrement dit sur
I’Angola, le Mozambique, la Guinée Bissau, les iles|du Cap Vert
de San Tomé et du Prince ayant tous un « statut » de provinces
portugaises d’outremer, et dont la population globale| est d’environ
13 millions d’habitants. Le processus de leur indépendance poli-
tique n’étant pas encore achevé bien qu’il soit poursuivi avec
tenacité par des mouvements locaux en faveur de la| libération, ce
qui peut étre dit sur ’évolution de ces immenses territoires con-

cerne le présent (2). Leur organisation monétaire est trés parti-
culiére: bien que I'unité monétaire de base soit I'escudo, émis pour
I’Angola par le Banco de Angola et pour les autres provinces par

(1) Consulter a cet égard: Graziosi, La banca centrale della Somalia, dans
« Il Risparmio », novembre 1967, pp. 1996-1998, et Buonamo, Lo scellino
somalo: una moneta stabile, dans « Bancaria », avril 1965, pp. 438-433. Des 1961,
le processus d'unification monétaire commenca par l'introdugtion du scellino
somalo, en remplacement du somalo circulant dans le sud du Pays et du « shilling
de I’Afrique orientale », monnaie en usage dans la Somalie britannique.

(2) Voir AnsHIRE-SAMUELS, Portuguese Africa, Pall Mall Press, Londres,
1969, pp. 230-233.
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le Banco Nacicnal Ultramarino, effet pratique de la réglementa-
tion des changes est de séparer bien distinctement les positions
des diverses provinces. Le mécanisme joue, en effet, au moyen de
quatre organes:

a) la Junta Provincial de Cdmbio, qui autorise et coor-
donne toutes les transactions officielles en devises;

b) le Fundo Cambial qui centralise tous les avoirs en devi-
ses des provinces et consiste en:

— un Fundo de Reserva, alimenté par les escudos des provin-
ces qui sont déposés a la banque centrale portugaise; et en:

—  Working balances en devise étrangere des banques commer-
ciales opérant dans les provinces et dont le plafond est fixé
par 'autorité compétente pour les transactions courantes;

c) le Fundo de Compensacao administré par la banque cen-
trale du Portugal et agissant comme une chambre de compensa-
tion mensuelle pour les réglements interprovinces avec les depdts
et les retraits en escudos auprés du Fonds de Réserve qui en sont
la conséquence;

d) le Fundo Monetario da Zona do Escudo qui a pour mis-
sion de stabiliser la position cambiaire des provinces entre elles
et a I'égard du Portugal. En effet, les territoires en déficit peuvent
chaque mois prélever de ce fonds les sommes nécessaires au réta-
blissement de 1'équilibre de leur position au Fonds de Réserve.

Il faut souligner la différence qui existe entre les transac-
tions en escudos passant par le Fonds de Réserve et le Fonds de
Compensation et les transactions en autres devises effectuées dans
les working balances. Etant donné le Surplus|de la balance com-
merciale globale des colonies, et celui de I’Angola en particulier,
a 'égard du reste du monde (la Meére Patrie exclue), ce systeme

implique la présence constante d’une position se soldant par un
|
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actif net en divises qui sert a alimenter le solde| de caisse de
la province intéressée jusqu'au moment ou le plafond mentionné
ci-dessus est atteint et ol l'excédent est transféré|au Fonds de
Réserve, c’est-a-dire que, dans la pratique, il est cédé au Por-
tugal en échange d'un crédit en escudos (1). De la sorte, tandis
que les entreprises étrangéres opérant dans les colonies obtien-
nent rapidement les devises nécessaires au transfert dans leur pays
des bénéfices gagnés (2), les importateurs du Portugal et tous ceux
qui doivent effectuer des remises en escudos sont normalement
obligés d’attendre deux ou trois mois, ou plus, avant de recevoir
'autorisation de [’autorité compétente donnée suivant les dispo-
nibilités du Fonds de Réserve.

1.8 PAYS SANS PASSE COLONIAL

Ainsi qu’il a été dit, 'Ethiopie et le Libéria| rentrent dans
ce groupe. Le premier (3) a créé en 1905 un instifut d’émission,
la Bank of Abyssinia contrdlée par des capitaux privés étrangers.
A cette phase de I’évolution, caractérisée par I'incﬁpcndance po-
litique dont jouissait le pays depuis un temps imI émorial mais
aussi par I’hégémonie étrangére dans son économie, suivit, avec

(1) Quel gue soit leur dispositif, les svstdmes monctairgs coloniaux, celui
du Portugal comme les systémes d'autrefois, finissent toujours par favoriser la
Mere Patrie, au moyen du transfert des excédents de devises de la région vers
le centre et grice i la gestion centralisée qui en résulte.

Il n’est méme pas besoin de s’arréter ici a se demander pourquoi les
colonies ont présenté des balances fortement actives: on verry dans le chapitre
concernant les relations avec le reste du monde comment |ce fait provenait
dans un certain sens de la structuration des échanges intermationaux, fait qui
aujourd’hui ne se produit plus dans bien des cas.

(2) Cette disposition a évidemment avantagé les investifsements étrangers
dans les colonies.

(3) Consulter MAURI pour avoir une histoire monétaire de 1'Ethiopie excel-
lente et trés documentée: Il mercato del credito in Etiopia, Ginfire, Milan, 1967.
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'accession au trone de Hailé Sélassié, une période de renforce-
ment de I'autonomie nationale, exprimée sous le profil monétaire
par la création en 1931 de la Bank of Ethiopia, institut dont le
capital était presqu’entiérement versé par I'état. La conquéte ita-
lienne en 1935 mit fin a cet état de choses, la banque fut fer-
mée et des billets de la Banca d’Italia (1) furent introduits et cir-
culérent en méme temps que certaines monnaies — marchandises
locales. Apres la courte période d’administration militaire britanni-
que de 1941 a 1943, pendant laquelle I'Ethiopie fut comprise dans
la zone de I'East African Currency Board, la State Bank of Ethiopia
fut fondée et dotée de deux départements, 'un d’émission, I'autre
commercial, La tendance a la spécialisation fonctionnelle aboutit
par la suite, en 1963, a la subdivision des missions attribuées a
deux instituts différents, celle de banque centrale étant confiée a
la National Bank of Ethiopia.

L’histoire du Libéria, enfin, est unique dans son genre (2).
Ainsi qu’on I’a rappelé, ce pays proclama son indépendance il y
a longtemps, en 1847, et accueillit une partie des noirs venant
des Etats-Unis apres la suppression de I'esclavage. Cette circons-
tance explique pourquoi, des le début, la monnaie circulante dans
ce pays a été le dollar américain, utilisé librement tout d’abord,
puis adopté officiellement a partir de 1943. Au moment de son
adhésion au Fonds Monétaire International, le Libéria eut a ré-

(1) Maurr (op. cit., pp. 131-248) décrit avec minutie l'expérience moné-
taire au cours de l'occupation italienne et fait une distinction opportune en ce
qui concerne les événements de la colonie de I'Erythrée — demeurée plus d'un
demi-si¢cle sous I'administration italienne — et de celle de I'Ethiopie pendant la
bréve période allant de 1936 a 1941.

(2) Voir Quresui-Mizoe-CoLrLins, The Liberian economy, dans « IMF
Staff Papers », juillet 1964, et WoueeL, Il sistema bancario liberiano, dans
« Notiziario del centro per il credito agrario nei Paesi in via di sviluppo », Milan,
Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde, juillet 1973.
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soudre le probleme de la définition de son unité monétaire; il
introduisit donc le « dollar libérien » circulant de pair avec celui
des Etats-Unis, mais en fait cette monnaie ne fut jamaijs frappée (1).
Etant donnée cette situation, la nécessité d’une banque centrale ne
s’est jamais faire sentir dans le pays: une banque commerciale, la
Bank of Monrovia, remplit les fonctions de trésorier de I'état, et
lui sert d’agent en ce qui concerne I'approvisionnement en mon-

naies des Etats-Unis; en outre elle dirige la chambre de compen-

sation locale.

Ainsi qu’il a été fait pour les territoires ayant appartenu

a la France et i la Grande-Bretagne, nous résumons
de la page suivante les expériences hétérogenes des
vient d’étudier.

Pour conclure cette histoire panoramique de 1
a amené a la création des banques centrales africaines
on peut faire les remarques suivantes:

sur le tableau
payvs que l'on

évolution qui
d’aujourd’hui

1) le continent africain a été dominé par les expériences
coloniales de la France et de I'Angleterre, du fait de I'importance
considérable des territoires intéressés, et de la complexité des

systemes monétaires qui y furent implantés: on a d
tir les différences profondes existant entre la zone
de la livre sterling;

2) de toutes maniéres, mises a part les différ

fja fait ressor-
franc et celle

ences de fonc-

tionnement technique, chaque sysiéme monétaire colonial a été au

service de la Mere Patrie: circonstance qui explique
fois leur indépendance politique obtenue, les états

pourquoi, une
africains ont

supprimé les anciens mécanismes. se sont dotés de

banques cen-

trales modernes et ont introduit des monnaies nationales:

(1) Cependant le Trésor libérien frappe des pitces de 1,/2, 5, 10, 25, 50
cents et de 1 dollar qui circulent en méme temps que les
naires américaines.

onnaies division-
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TABLEAU 6

TERRITORIES N'AYANT APPARTENU NI A LA ZONE FRANC NI A LA ZONE
STERLING

Date de ; Situation
Pavys Bangue centrale e Monnaie monétaire
sa création detivella
Zaire Bangque du Zaire 1961 Zaire Monétairement
indépendant
Ruanda Bengue Nationale du 1964 Franc du  Monétairement
Ruanda Ruanda indépendant
Burundi Banque de la République 1966 Franc du  Monétairement
du Burundi Burundi indépendant
Guinée Banco Central de la Repii- 1969  Peseta Zone de la peseta
Equatoriale  blica de Guinea Ecuatorial guinéenne
Somalie Benea Nazionale Somala 1960 Shilling Monétairement
somalo indépendant
Ethiopie National Bank of Ethiopia 1964 Dollar Monétairement
éthiopien indépendant
Libéria - - Dollar des Zone du dollar
EU

3) les exceptions a ce processus d’évolution général sont
représentées par le Libéria, ou I'emploi du dollar américain rend
inutile la constitution d’un institut d’émission (1), et par les trois
pays gravitant dans la zone du rand: Lesotho, Botswana et Swa-
ziland, en ce qui concerne ces derniers le manque de banque cen-
trale autonome est la meilleure preuve de I’état de dépendance qui
subsiste vis-a-vis de la République Sud-africaine; des ferments de
séparatisme se répandent aussi dans la zone compacte du franc ot,
A cote des avantages provenant de la centralisation de I’émission
dans des organismes multinationaux, se font sentir les inconvé-
nients du contrdle strict exercé par la France;

(1) Sans mentionner la tendance récente en faveur de l'adoption d'une
banque centrale autonome qui se développe aussi dans ce pays.
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4) tous les autres pays ont, dans des proportions diverses,
choisi des voies indépendantes en matiére monétaire, cependant,
pour la création des nouvelles banques centrales ils se sont inspi-
rés des modeles existant dans les anciennes nations colonisa-
trices d’Europe, tout en apportant les modifications nécessaires
qui leur ont souvent été conseillées par des experts du Fonds Mo-
nétaire International; ‘

5) les relations avec les anciennes puissances|colonisatrices
ont perdu le caractere de quasi-monopole qu’elles avaient autre-
fois: elles se sont relachées (beaucoup plus dans les pays an-
glophones que dans les pays francophones), en conséquence d’un
processus naturel tendant a une plus grande diversiﬁcrtion des cou-
rants commerciaux et financiers. On peut prévoir |que dans un
avenir plus ou moins rapproché la presque totalité de I’Afrique
s’'insérera dans les deux grandes zones monéraires de la CEE et
du dollar, sans compter les développements qui aurrmt lieu avec
les nations au-dela du rideau de fer.




